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hm fija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Direccion Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General
Mepartamento del Cesar, a los trece (13) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés (2023), a las siete y cuarenta y cinco de la mafnana 7:45 A.M.

/

Se desfija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Direccidén Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General del Departamento del Cesar, a los trece (13) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés (2023), a las cinco y cuarenta y cinco 5:45 P.M.

CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ
Secretario de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

El presente Auto queda debidamente ejecutoriado en Valledupar, Cesar a los catorce (14) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés (2023), a las cinco y cuarenta
y cinco de la tarde 5:45 P.M.

CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ
Secretario DT RF y JC CGDC
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AUTO No.535 DEL DOCE (12) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL N° 019 DE 2020”

NUMERO DE P.R.F: N° 019 DE 2020

ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ-CESAR,
|dentificado con el NIT N°800.096.605-1

PRESUNTOS RESPONSABLES:

JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR, Identificado
con C.C N°1.065.622.938, en su condicion de
SECRETARIO DE HACIENDA, para el momento
de los hechos.

LILIANA SOFIA MENDOZA VARGAS,
identificada con C.C N°52.146.078, en su
condicion de CONTRATISTA, para el momento

de los hechos.

PESOS ($7.208.000) M/CTE

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO: [ SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL

. ASUNTO A DECIDIR

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, de conformidad con las facultades
otorgadas por la Constitucion Politica y la ley, y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, procede a tomar decision de fondo en el proceso de
responsabilidad fiscal referenciado, con fundamento en los siguientes:

. HECHOS

Mediante Formato de Traslado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del Departamento del Cesar CF- THF
No0.010-2020 de fecha de reporte 30 de junio de 2020, el Hallazgo fiscal No. 03, resultado
de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, practicada por
funcionarios de la Direccién de Control Fiscal de este mismo ente, en la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA PAZ-CESAR, respecto al periodo evaluado del 01 de enero de 2020 al
31 de diciembre de 2020.

Segun el Informe de Auditoria realizada en el ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ-CESAR,
se elevo un presunto detrimento fiscal, por los siguientes motivos:

“El municipio de La Paz-Cesar, suscribié el contrato No. 106-2019, con la Fundacion el
Rosario, identificada con NIT 900222016-5, representada por la sefiora LILIANA SOFIA
MENDOZA VARGAS, identificada con la C.c. No.52.146.078 expedida en Bogota, cuyo
objeto consistio en “presentacién de servicios de apoyo técnico a la secretaria de hacienda
en la elaboracion del proyecto de presupuesto vigencia fiscal 2020, elaboracién del marco
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fiscal de mediano plazo y actualizacién del estatuto tributario de rentas del municipio, por
un valor de ($72.000.000) y un plazo de ejecucion de un (01) mes.

Se encontré, que al revisar las plantillas de los aportes al SGSSS, de la contratista,
evidenciamos que esta, cancelo los aportes, sobre un IBC, de ($1.000.000), desconociendo
lo sefialado en el articulo 23 del decreto 1703-2002 y el articulo 244 de la ley 1955 de 2019,
de igual forma y dadas las condiciones, no fue posible verificar la declaracion del IVA
facturado ($11.495.798) a la DIAN.

En conclusion, se determiné a través de esta indebida gestion un presunto detrimento
patrimonial a los recursos del estado en cuantia de SIETE MILLONES DOSCIENTOS
OCHO MIL PESOS M/L. ($7.208.000).”

. TRAMITE PROCESAL

Mediante Oficio CGDC-D-01-No.238 del 13 de julio de 2020, el Contralor General del
Departamento del Cesar traslado a esta Direccion, el Hallazgo Fiscal No. 03 contenido en
el formato CF-THF No.010-2020 de fecha de reporte 30 de junio de 2020, por hechos
ocurridos en el ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ - CESAR.

Esta Oficina, habiendo realizado el estudio correspondiente, ordend la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal N° 019 DE 2020, ordenandose la vinculacién del sefior JUAN
DAVID JIMENEZ SALAZAR, Identificado con C.C N°1.065.622.938, en su condicion de
SECRETARIO DE HACIENDA, para el momento de los hechos, y la sefiora LILIANA SOFIA
MENDOZA VARGAS, identificada con C.C N°52.146.078, en su condicion de
CONTRATISTA, para el momento de los hechos.

Se evidencia, que se cit6 al presunto responsable fiscal para que compareciera a notificarse
personalmente del Auto de Apertura, tal como se observaen el folio 30 Y 31 del expediente.
Se observa, que se practicé diligencia de notificacion personal del auto de apertura al sefior
JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR, ldentificado con C.C N°1.065.622.938, el dia 24 de
febrero de 2023.

También se avizora en el plenario, la correspondiente investigacion de bienes de las
personas vinculadas a este proceso. Se realizé solicitud de informacién en a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA PAZ — CESAR, el dia 17 de septiembre de 2020.

Finalmente se cité a Exposicién Libre y Espontanea proceso de Responsabilidad Fiscal N°

019 DE 2020 al sefior JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR el dia 14 de octubre de 2023 a las

10:00 AM, encontrando que el presunto responsable envié su version libre de manera
escrita, junto con anexos.

IV. ACERVO PROBATORIO

Obran dentro de las diligencias del presente proceso de responsabilidad fiscal, las
siguientes pruebas:
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1 Formato de traslado del hallazgo fiscal CF — THF No. 048- 2018 de fecha 24 de
diciembre de 2018, dirigido a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento del Cesar recibido
el dia 24 de diciembre de 2018. Folio 1

2. Copia Versién Libre JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR.

3. Copia certificacion de pago aportes a la seguridad social integral.

EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA

Rendida por JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR, identificado con la C.C. N°1 .065.622.938,
presentada de manera escrita, el dia 17 de noviembre de 2023, en la que menciona lo
siguiente:

“Antecedentes: El Municipio de La Paz Cesar, suscribio el contrato de prestacion de
servicios No 106-2019 con la FUNDACION EL ROSARIO identificado con NIT
900222016-5 representada legalmente por la sefiora LILIANA SOFIA MENDOZA
VARGAS, identificada con la cedula de ciudadania Numero 52.146.078 expedida en
Bogota D.C Cuyo Objeto consistié en prestacion de servicios de apoyo técnico a la
secretaria de hacienda en la elaboracion del proyecto de presupuesto vigencia fiscal
2020, elaboracion del marco fiscal de mediano plazo, elaboracién del marco fiscal
de mediano plazo y actualizacién del estatuto de rentas.

Consideraciones: Con relacion al ingreso base de cotizacion para la segquridad social
es claro precisar que si bien la ley 1955 de 2019 establece como base el 40% del
valor del contrato para independientes, el contratista en este caso tiene la calidad
de persona juridica para lo cual la ley en mencion establece unos costos presuntivos
que si bien la UGPP mediante la resolucion 209 del 12 de febrero, establece la
presuncién de costos que aplica a los trabajadores independientes por cuenta propia
y para quienes celebren contratos diferentes de prestacién de servicios personales
que impliquen subcontratacién y/o compra de insumos 0 expensas. No obstante, lo
anterior, los obligados podrén establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncion de costos de la UGPP de acuerdo a lo establecido en el
articulo 107 del Estatuto Tributario nacional.

los informes para cuestionar el pago de aportes hacen referencia a contratos
realizados con personas naturales (art 23 Dect 1703) Articulo 23. Cotizaciones en
contratacion no laboral. Para efectos de lo establecido en el articulo 271 de la Ley
100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio
por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho
publico privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de
prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea Superior a tres (3)
meses, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Los trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario
minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre
una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Y este articulo versa sobre contratos con trabajadores independientes. Ninguno de
los dos corresponde a la modalidad de contratacion sujeto de control ya que esta se
realizé con una persona juridica FUNDACION EL ROSARIO.

Los proponentes y contratistas tienen la obligacién de acreditar que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje cuando corresponda teniendo en cuenta que es
un requisito para la ejecucion de los contratos estatales (Ley 80 de 1993, articulo
41).

Cuando se trate de personas juridicas se deberd acreditar el pago de los aportes de
sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen
de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no
serd inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el
evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, deberé
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucioén (Ley 789 de 2002, articulo
50)(...)"

V. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el analisis integral del material probatorio que conforma el expediente,
procede este Despacho a decidir de fondo el presente asunto, a la luz de lo contemplado
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, asi:

Inicialmente, debemos sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 1 ibidem, “el
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores ptiblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado”. Siendo asf, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento
de los dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal’.

Ahora bien, el articulo 48 de la Ley 610 de 200 contempla los requisitos para proferir auto
de imputacién de responsabilidad fiscal, entre ellos, la acreditacion de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, y en ese sentido, para que se configure este tipo
de responsabilidad en cabeza de un servidor publico, por la afectacion al patrimonio o
intereses del Estado, es necesario que se estructuren sus elementos, los cuales se
encuentran contemplados en el articulo 5 de la Ley 610 del 2000, el cual en su tenor literal
dispone:

“La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

1 Articulo 4 de la Ley 610 de 2000
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- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores".

De otro lado, el articulo 47 ibidem reitera que “... Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad
o la prescripcion de la misma”.

De conformidad con lo expuesto y al caso concreto, corresponde a esta Direccién verificar
lo atinente al incumplimiento en las obligaciones establecidas en norma legales, lo cual
implica una supuesta conducta de gestion fiscal antieconémica e ineficiente en la gestion,
generando un detrimento patrimonial, debido a la cancelacién indebida de los aportes a la
SGSSS, yendo en contravia de lo sefialado en el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el
articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, suponiendo un detrimento de $7.208.000 sobre los
recursos del Estado.

Al analizar lo expuesto por el sefior JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR en la exposicion de
su Versién Libre y Esponténea visible a folio 63, frente a los sefialamientos sobre la base
del 40% del valor del contrato para independientes en la cotizacion para la seguridad social
dispuesta en la ley 1955 de 2019, entendemos que esta ley se refiere de manera literal a
los contratos realizados con independientes ; Siguiendo esto, el articulo 23 del Decreto
1703 de 2002, que también se presume como violado, dice que “Para efectos de lo
establecido en el articulo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en favor de una persona
natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de
arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya
duracién sea superior a tres (3) meses, la parte contratante debera verificar la afiliacion y
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, dicho esto, pasado a
revisar los hechos presentados en el hallazgo y el auto de apertura del presente proceso,
podemos evidenciar que, mientras el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 hace referencia
a los contratos antes mencionados con una duracién superior a 3 meses, el contrato en
objeto de control no supera la duracién de un mes.

En respuesta a las acciones que se presumen como el hecho lesivo sobre el patrimonio de
la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ - CESAR, también debemos referirnos al reproche
que hace el grupo auditor por la omisién en el pago del IVA a la DIAN, en el sentido de que
la declaracion y pago de impuestos a cargo de los contratistas del Estado puede
considerarse una evasion fiscal, asunto diverso de la responsabilidad fiscal, puesto que
aplica sobre el patrimonio privado del contratista y no sobre los recursos publicos de la en
Alcaldia Municipal de La Paz - Cesar; se evidencia que los hechos que se presumen como
generadores de los dafios sefialados frente a la violacion de los articulos 23 del Decreto
1703 de 2002 y el 244 de la Ley 1955 de 2019, no se adaptan a estos y por consiguiente,

ZArticulo 5 de la Ley 610 de 2000.
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no se violan las normativas legales y se cumplen los preceptos de ley en el desarrollo del
contrato. Siendo asi, no se avizora la materializacion de un manejo indebido de recursos
publicos, por lo que no es posible proceder con la imputacion de responsabilidad fiscal a
cargo de los investigados por estos hechos.

Desde esta perspectiva, observa el Despacho, que las actividades desempefiadas por el
sefior JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR, ldentificado con C.C N°1.065.622.938, en su
condicion de SECRETARIO DE HACIENDA, para el momento de los hechos, y la senora
LILIANA SOFIA MENDOZA VARGAS, identificada con C.C N°52.146.078, en su condicion
de CONTRATISTA, para el momento de los hechos, sin lugar a dudas, en su calidad de
gestores fiscales, le correspondia velar por la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
bajo su 6rbita de administracion y al correcto desarrollo de actividades propias de |a gestién
fiscal. tendientes al manejo y disposicion de recursos estatales. Cabe anotar, que a los
presuntos responsables fiscales no se les puede imputar ninguna conducta que hubiese
sido producto de elemento constitutivo de responsabilidad, ya que en la realizacion de sus
actos aqui analizados durante su periodo de gestion en ningin momento lesiona el servicio
o el patrimonio publico.

En este punto, es menester recordar que el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, manifiesta
que “...la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal’.

Por su parte, el articulo 5 establece como elementos de la responsabilidad fiscal: La
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, el dafio
patrimonial al Estado, y el nexo causal entre los elementos anteriores.

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista responsabilidad
fiscal. En consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio, y éste debe ser atribuido a

titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacién de causalidad entre la conducta
y el hecho generador del dafio.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el concepto de dafio patrimonial, de la siguiente
manera:

“Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”
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Desde los principios generales de responsabilidad fiscal es necesario destacar que, a partir
del dafio se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir responsabilidad.
Ademas, el dafio debe ser cierto y cuantificable. Se entiende que el dafio es cierto cuando
ha sido debidamente probado dentro del proceso.

En el sub examine, nos encontramos frente a la falta de los elementos esenciales de la
responsabilidad fiscal, el dafio y una conducta con dolo o culpa de los gestores fiscales, y,
por consiguiente, el nexo casual.

Lo anterior, porque es evidente para el Despacho, que dentro de la gestion fiscal del
presunto responsable fiscal no hubo ninguna conducta dolosa que conlleve a declararlos
responsables fiscalmente, menos cuando existe la prueba irrefutable que no se concreta
dafo alguno en el periodo en el cual el sefior JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR y la sefiora
LILIANA SOFIA MENDOZA VARGAS fungieron como SECRETARIO DE HACIENDA y
CONRATISTA, respectivamente, en la entidad presuntamente afectada.

Siendo asi, tampoco existe relacion de causalidad, pues el hecho o actuacién, debe ser
determinante del dafio y debe ser el acto idoneo para causar el mismo. En suma, como
consecuencia de la necesidad de este nexo, SIN EL DANO no puede imputarse a la
administraciéon o a un Gestor Fiscal en particular Responsabilidad Fiscal.

Lo expuesto, necesariamente conllevara a que se profiera Auto de Archivo del presente
proceso de Responsabilidad, ya que el perjuicio como elemento estructural de la
Responsabilidad Fiscal, hace relacion al menoscabo causado al patrimonio publico, es
decir, al conjunto de bienes y fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus
fines generales y especificos de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad publica
correspondiente, o excepcionalmente, por los particulares cuando ellos administran tal
patrimonio, ejerciendo para el efecto funciones publicas.

Asi las cosas, esta Direccidn no encuentra acreditada la existencia de los tres elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal de los que trata el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
y siendo asi, al no acreditarse la configuracién de aquellos, teniendo en cuenta lo
consagrado en el articulo 47 Ley 610 de 2000, se procedera al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, seguido en contra del sefior JUAN DAVID JIMENEZ SALAZAR,
Identificado con C.C N°1.065.622.938, en su condicién de SECRETARIO DE HACIENDA,
para el momento de los hechos, y la sefiora LILIANA SOFIA MENDOZA VARGAS,

identificada con C.C N°52.146.078, en su condicion de CONTRATISTA, para el momento
de los hechos.

En mérito de las consideraciones expuestas, la Directora Técnica del Area de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del Departamento
del Cesar,

VI. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 019 DE 2020,
por no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal del sefior JUAN DAVID
JIMENEZ SALAZAR, Identificado con C.C N°1.065.622.938, en su condicion de
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SECRETARIO DE HACIENDA, para el momento de los hechos, y la sefiora LILIANA SOFIA
MENDOZA VARGAS. identificada con C.C N°52.146.078, en su condicion de
CONTRATISTA, para el momento de los hechos; de conformidad con lo expresado en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad aparezcan nuevas pruebas
que desvirttien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se basé en prueba falsa, se procederé a la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decision en la forma contemplada en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo sefialado por la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia, enviar el
expediente por la Secretaria Comun de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, dentro de los tres (3) dias siguientes, al sefior Contralor General del
Departamento del Cesar, a fin de que se surta el grado de consulta, segun lo ordenado por
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia, remitir copia de la misma
a la entidad presuntamente afectada, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion C:;activa
Contraloria General del Departamento del Cesar
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