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NOTIFICACION POR AVISO
PJC: 036-2015
Fecha: 12 de septiembre de 2023

La Oficina Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a comunicar por medio
del presente AVISO, que se profirié “AUTO DE FECHA 17 DE ABRIL DE 2023
POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDEN EXCEPCIONES CONTRA EL
MANDAMIENTO DE PAGO DENTRO DEL PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA No. 036 DE 2015, proferido por la Directora de este Despacho, en
donde figura como Ejecutado el sefior JOSE JOAQUIN CALDEERON RUIZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.860.408.

Se informa, que contra la providencia objeto de notificacién, proceden los recursos
de ley.

El presente aviso y la copia integra del acto administrativo objeto de esta
notificacion, se fija el dia de hoy doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), por el término de cinco (5) dias habiles, en un lugar visible de la Oficina de
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, siendo las 7:45 am.

/ ~

El presente aviso se/desfija el dia de hoy, dieciiueve (19) de septiembre de dos
mil veintitrés (2023), siendo las 5:45 pm, y su’notificacion se entiende surtida al
finalizar el dia sigujente al retiro del mismo.

CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ
Secretario
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AUTO DEL DIECISIETE (17) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDEN EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO
DE PAGO DENTRO DEL PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA No. 036 DE 2015

Origen: PASF N° 215-2010.

Numero del PJC: 036 - 2015.

Entidad: Institucién Educativa San José de Oriente La Paz - Cesar
Implicado: JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, identificado con la C.C

6.860.408 Expedida en Monterla.

Cargo: Rector de la Institucién Educativa San José de Oriente del
Municipio de La Paz — Cesar.

Cuantia:
UN MILLON CIENTO SETENTA Y UN MIL TRECIENTOS

PESOS M/L ($1.171.3 00)

. OBJETO A DECIDIR

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contralorla General del Departamento del Cesar, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial de las contenidas en el articulo 268
numeral 5° de la Constitucién Politica de Colombia, el Cédigo General del Proceso, el
Estatuto Tributario, y la normativa vigente, procede a resolver las excepciones propuestas
contra del mandamiento de pago y ordenar seguir adelante con la ejecucion dentro del
presente Proceso de Jurisdiccion Coactiva N° 036-2015, teniendo en cuenta los

siguientes:

Il. ANTECEDENTES

Que mediante escrito de fecha 03 de julio de 2015 se deja constancia de que la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del
Departamento del Cesar, avoco conocimiento de la Resolucién N° 092 de fecha 28 de
marzo de 2012, por medio del cual se impone multa, emitido dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal N° 215 de 2010, a fin de conformar el expediente N°
036 -2015 como Proceso de Jurisdiccion Coactiva, con base en:

« Auto por medio del cual se impone una multa dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal N° 215 de 2010, de fecha 28 de marzo de 2012, en contra del
sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, identificado con la C.C 6.860.408

Expedida en Monteria.(Folios 21 al 31)
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. Auto de fecha 03 de Julio de 2015, por el cual se libra mandamiento de pago
dentro del Proceso de Jurisdiccién Coactiva N° 036 de 2015. (Folios 54 al 55)

o de fecha 14 de septiembre de 2015 de
E JOAQUIN CALDERON RUIZ, identificado
ho, en procura de realizar la debida

. Se observan en el expediente: Ofici
asunto Citacién, dirigido al sefior JOS
con la C.C 6.860.408 desde este Despac

notificacion;

» Diligencia de Notificacion personal del sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ,
identificado con la C.C 6.860.408, de fecha 14 de septiembre de 2015, del Auto
que libra Mandamiento de Pago Dentro del Proceso de Jurisdiccién Coactiva N°

036 de 2015.

« Auto que reconoce personerla jurldica al sefior LUIS ALBERTO BOLANOS
ZAPATA, apoderado del sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, identificado

con la C.C 6.860.408.

« Escrito Mediante el cual el sefior LUIS ALBERTO BOLANOS ZAPATA, apoderado
del sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, identificado con la C.C 6.860.408,
presenta Excepciones Previas.

« Se observa investigacién de Bienes del sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ,
identificado con la C.C 6.860.408, del folio 68 al 145.

o Liquidacién de crédito de fecha 04 de septiembre de 2019.

ll. DEL ESCRITO DE EXCEPCIONES PRESENTADO

Una vez notificado en legal forma el mandamiento de pago al sefior LUIS ALBERTO
BOLANOS ZAPATA, apoderado del sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ,
identificado con la C.C 6.860.408, presenté excepciones previas contra el mandamiento
de pago.

“PRIMERA. - INEXISTENCIA O FALTA DEL TITULO EJECUTIVO: se fundamenta en los
siguientes hechos:

1.Dan cuenta los antecedentes administrativos de la Resolucién 092 de/ 28 de marzo de
2012, en /a cuél se sefiala:

1. " La Contralorla General del Departamento del Cesar reglamenté la Rendicion de
las cuentas por parte de las entidades sujetas a su vigilancia fiscal,

2. De acuerdo con el articulo 90 de la resolucién 246 de 2002, el representante legal
del Institucién Educativa San Jose del oriente, debid presentar la informacién de
rendicién de cuentas correspondiente a las operaciones y actividgdes del
segundo perlodo de la vigencla 2009, a la Contralorla General del Departamento
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del Cesar, pero de acuerdo con el contenido del oficio obrante a folios 1 al 5 del

expediente, no lo hizo.
3. Auto de apertura del Proceso de Administrativo Sancionatorio No. 2015-10, de
fecha 30 de diciembre del 2010."

2.Y el numeral cuatro de la mencionada resolucion senala lo siguiente:

4 El dia 30 de diciembre de 2010 se le comunico el auto de aperure del proceso
sancionalorio al investigado JOSE JOAQUIN CALDERON sobre el inicio de la presente

investigacion.”

3.Examinados dichos antecedentes, en el expediente aparece una gula de comreo de
Sementrega dingida al Jefe de Recursos Humanos de la Institucién Educativa San José

de Oriente de La Paz (Cesar), con fecha de envio 18 de enero de 2010.

4_El seifor JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, por conocimiento de terceras personas, en
este caso por el sefior JOSE GREGORIO MENDOZA, se enterd de que habla un proceso

fisca/ en su contra.

5.El dia 8 de febrero de 2011, el sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ pasa una
comunicacién manifestando que no tiene conocimiento del proceso para entregar la
documentacién que le exigin, no obstante presenté su informe, pero en ningun momento
tuvo conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal 215-2010 de la vigencia fiscal
2009, porque en ningun momento le comunicaron % si aparecen comunicaciones
enviadas a través del comeo de Servientrega, no las recibid ni fue notificado
personalmente a/ tenor del Art. 44 del CC.A., antiguo D.01/84.

6.Como se puede ver en la comunicacién de febrero 8 de 2011, no aparece ninguna
direccién suministrada donde debe notificérsele, sin embargo, en el expediente, a pesar
de que laboraba en la Institucién Educativa Técnico Agropecuario de San José de Oriente
no recibié ninguna comunicacion ni notificacién personal por lo cual no se puede deducir
de alli que recibié las comunicaciones correspondientes a la resolucion auto de apertura
de proceso administrativo sancionatorio Na PS-215-2010 al inicio del proceso, ni mucho
menos tuvo conocimiento de la resolucién sancionatoria No. 092 del 28 de marzo de
o trasladado a la Institucién Educativa Magola Hernéndez

2012, por cuanto ya él habla sid
Pardo del Municipio de Pueblo Bello (Cesar), tal como se demuestra con la Resolucion

001784 del 4 de

7. Si la Contraloria envid las comunicaciones a la Institucién Educativa San José de
Oriente de La Paz, no pudieron ser recibidas por el mismo porque ya habla sido
trasladado a otra institucién y no tuvo conocimiento de esa sancion de conformidad como
lo establecen los Arts. 44 y 45 del D01/84, porque no tuvo la oportunidad de conocer la
comunicacién para concurrir al proceso, por cuanto hasta ahora le notificaron el
mandamiento ejecutivo de pago, la Contraloria buscé la manera de notificarlo siguiendo
los parémetros del Estaluto Tributario para las notificaciones, tal como se desprende del
oficio que fue dirigido a la Oficina de Impuestos y Aduanas Nacionales de Valledupar de
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tré la direccion del registro unico tributario

julio 3 de 2015, dado que la DIAN le suminis
N CALDERON RUIZ.

donde podia localizarse al sefior JOSEJOAQUI

8. Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso administrativo de responsabilidad fiscal se
encuentra viciado de nulidad porque se realizé a espaldas de mi mandantle, ya que {10 se
defensas que a bien tuviere, 0 ejercer

le dio la oportunidad de proponer los recursos y las k :
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, con lo cual se le viola el {19bldo
proceso contenido en el Art 29 de la C.P., dado que al no notificérsele de conformidad al

D.01/84 los actos administrativos no adquieren fuerza de ejecutoria, porque no sé
realizaron de conformidad con el trémite de la citacién y notificacién personal para darle la
oportunidad de defenderse, como sé dijo anteriormente, ni el acto de apertura de
investigacién y el de la sancion no fueron comunicados ni notificados personalmente, pero

sl fue notificado personalmente el mandamiento ejecutivo de pago.”

“SEGUNDA. - FALTA DE COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE EXPIDIO EL
TITULO E7ECUTIVO: Se fundamenta en los siguientes hechos:

1. Sefa/a e/ Art 99 de la L.42/93 que la sancion de multa serd impuesta por el
Contralor.

2. Laley no ha establecido que la facultad de mutar sea delegable al Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal de la Contralorla General del Departamento del Cesar,
por lo cual la ley esta imponiendo que sea el Contralor quien imponga la sancion y
no el Director Técnico, por lo cual el titulo ejecutivo no fue emitido por el
funcionario competente que es el Contralor General del Departamento del Cesara

3. Con lo anterior se da cumplimiento a lo que sefiala el numeral 7 del Art 831 del
Estatuto Tributario.”

Que antes de entrar a resolver sobre el escrito exceptivo, este despacho procede a hacer
las siguientes.

IV. CONSIDERACIONES

Una vez verificado el término para presentar excepciones y que el escrito fue presentado
en tiempo oportuno por el ejecutado, es procedente resolver las excepciones propuestas
contra el Auto de fecha 03 de julio de 2015 por el cual se libra mandamiento de pago
dentro del Proceso de Jurisdiccion Coactiva No. 036 de 2015.

En tal sentido, se debe aclarar que el presente Proceso de Jurisdiccién Coactiva se rige
de acuerdo a lo previsto en el Manual de Cobro Coactivo de la Contraloria General del
Departamento del Cesar, el Estatuto Tributario, y el Cédigo General del Proceso, y en tal
sentido debe entenderse que le son aplicables también las excepciones contenidas en el
articulo 831 del E.T.

“ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamiento de pago procederan las
siguientes excepciones:
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1. El pago efectivo.
2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspenslén provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revisién
de impuestos, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accién de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 84 de la Ley 6 de 1992. El nuevo
texto es el siguiente:> Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederan, ademas, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.

2. La indebida tasacién del monto de la deuda.”

Consecuentemente, debe entenderse que en esta instancia procesal los cuestionamientos
van dirigidos hacia el Mandamiento de Pago, el cudl fue notificado de manera personal el
dia 14 de septiembre de 2015, y se evidencia por la presentacién de las excepciones el
07 de octubre de 2015, dentro del término alli concedido, en el cual el ejecutado presenta
como excepcién la Inexistencia o Falta del titulo ejecutivo establecido en el numeral 7 del
articulo 831 del Estatuto Tributario, argumentado que el titulo ejecutivo que es el auto que
impuso una multa al sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, Identificado con la c.C
6.860.408 en su cdlida de Rector de la Institucion Educativa San José de Oriente del
Municipio de La Paz — Cesar, aun asi a juicio de la defensa el procesado no fue notificado
del auto, como tal no se le dio oportunidad para proponer los recursos y las defensas que
a bien tuvieran lugar, argumento que contrarfa la verdad procesal observada en el

expediente.

Ahora bien, parece que a lo que se refiere el abogado, es al proceso de origen del titulo
valor en el que este despacho se basa para iniciar el proceso de jurisdiccion coactiva N°
036- 2015, es decir al proceso administrativo sancionatorio fiscal PASF N°215-2015, que
produjo la Resolucién N° 092 del 28 de marzo de 2012(titulo ejecutivo) a través de la cual
se impuso sancién de multa al sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, por lo que se
hace necesario aclarar que no se ha adelantado proceso de responsabillidad fiscal como
lo afirma el doctor LUIS ALBERTO BOLANO ZAPATA en su escrito de Excepciones.

Se avizora dentro del expediente que el titulo ejecutivo fue notificado mediante notificacion
por aviso el dia 06 de diclembre de 2012 remitido por correo certificado , lo cual se
observa en la gula de envio de correspondencla de la empresa 472, que esta legajada en

el folio 34 del expediente, de ahl que se entiende surtida la notificacion del titulo

o LD
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ejecutivo, realizada dentro termino y en debida forma, por lo que tuvo la oportunidad de
interponer los recursos procedentes o los medios de control, encontréndose debidamente
ejecutoriada dicha decisién, de lo anterior se deduce que el auto que impuso una multa
presta mérito ejecutivo, esto es, que contenga una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible, constituye titulo idoneo para ser exigible a través del proceso de
jurisdiccion coactiva, por ello no prospera la excepcion de falta de ejecutoria del titulo.

Frente a la segunda excepcién propuesta, de nominada incompetencia del funcionario
que lo profirid, el despacho se manifiesta de la siguiente manera:

Lo primero es informarle que ya desde el inicio del PASF 215-2010 mediante la
Resolucion Auto de Apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio se menciona la
norma que confirid competencla al Director Tecnico de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento del Cesar para imponer
las sanciones a que hubiere lugar, esto es la Resolucion 000487 del 11 de noviembre de
2009, donde se fija claramente la competencia, aparte que para mayor claridad le
compartimos:

i CAPITULO Il

! COMPETENCIA Y SANCIONES

| ARTICULO TERCERO - COMPETENCIA.- El inicio, trémite y deckién de primera
' instandia de los Procesos Administratives Sancionatorios seré competencia del Director |
| Téanico del Grea de Resporrsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva y la segunda instancia

| ceré competencia del Despacho del Contralor General del Departamento del Cesar.

{

Consecuentemente, no se encuentra sustento a las excepciones propuestas, por lo que
mal haria este Despacho a resolver de manera positiva las pretensiones del endilgado,
que como se puede evidenciar ha sido notificado en debida forma con arregle a lo
dispuesto en la normatividad vigente, y total garantia del debido proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, Directora de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General del Departamento del César,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO probadas las excepciones propuestas por el sefior LUIS
ALBERTO BOLAROS ZAPATA, Identificado con la C.C 8.304.255, portador de la tarjeta
profesional 27.491 C.S.J apoderado de confianza del sefior JOSE JOAQUIN CALDERON
RUIZ, identificado con la C.C 6.860.408, dentro del proceso No.036-2015 de conformidad
con las consideraciones realizadas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR seguir adelante con la ejecucion de
formidad con lo expuesto en este proveldo, en los términos del mandamiento de pago

con
proferido por Auto de fecha 03 de Julio de 2015.

TERCERO: Practicar la Liquidacién del Crédito y las Costas del Proceso.

e Do B s ST O
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CUARTO: Notifiquese al ejecutado de conformidad con lo preceptuado en los articulos
565 del Estatuto Tributario, advirtiéndole que contra la misma procede el Recurso de
Reposicién ante este mismo Despacho, dentro del mes siguiente a su notificacion (articulo
834 del Estatuto Tributario).

CUARTO: Por Secretarla Comun de esta Direccién, librar los oficios y comunicaciones
que se requieran para el normal trémite de esta diligencia a proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_RUTH NOHEMY'MAESTRES BRUGES ...
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contralorla General del Departamento del Cesar

Carrera 14 N* 13B Bis — 80 Cuarto Piso ~ Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co

Powered by CamScanner



