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AUTO No. 308 DEL OCHO (08) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 001 DE 2018”

NUMERO DE P.R.F: N° 001 de 2018

HOSPITAL SAN MARTIN DE ASTREA-

ENTOAR AFEETARR: CESAR, identificado con el NIT N°824.000.4421

ALVARO BARRIOS NUNEZ, identificado con

PRESUNTOS RESPONSABLES: C.C N° 72.048.477, en su condicion de
GERENTE para el momento de ocurrencia de los
hechos materia de investigacion.

TRECE MILLONES DE PESOS ($ 13.000.000)

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO: M/CTE

. ASUNTO A DECIDIR

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, de conformidad con las facultades
otorgadas por la Constitucién Politica y la ley, y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, procede a tomar decision de fondo en el proceso de
responsabilidad fiscal referenciado, con fundamento en los siguientes:

Il. HECHOS

Mediante formato CFM-THF N° 0057 — 2013 de fecha de reporte 11 de septiembre de 2013,
se dio traslado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria General del Departamento del Cesar, del Hallazgo fiscal No. 14, resultado de
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, practicada por
funcionarios de la Direccion de Control Fiscal de este mismo ente, a la HOSPITAL SAN
MARTIN DE ASTREA — CESAR, respecto al periodo evaluado entre el primero (01) de
Enero de 2012 a treinta y uno (31) de diciembre de 2012.

Segun el Informe de Auditoria realizada a la ESE HOSPITAL SAN MARTIN DE ASTREA-
CESAR, se elevo un presunto detrimento fiscal, por los siguientes motivos

“Para el afio 2011, la ESE HOSPITAL SAN MARTIN DE ASTREA- CESAR, no conté con
la pdliza que amparaba los bienes de la entidad, que presuntamente por no adquirirla, no
fue posible recuperar lo invertido o un porcentaje del valor de la camioneta de propiedad,
vehiculo Toyota Hilux 4x4, clase: camioneta, servicio particular, color blanco nieve,
identificada con placa QHD-729, N.° de Motor 336491,modelo 2005, N° de Chasis
9F33UN85006733, que sufrio el siniestro (incinerada), lo que hasta el momento ha puesto
en peligro el patrimonio de la ESE HOSPITAL SAN MARTIN DE ASTREA- CESAR en la
suma de TRECE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 13.000. 000).

TRAMITE PROCESAL

Esta Oficina, habiendo realizado el estudio correspondiente del Formato de Hallazgo CFM-
THF N°.0057 — 2013, ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 001 de
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2018, con auto de apertura de fecha 13 de abril de 2018, ordenandose la vinculacién como
presunto responsable fiscal al sefior ALVARO BARRIOS NUNEZ, identificado con C.C N.°
72.048.477, en su condicion de GERENTE DEL HOSPITAL SAN MARTIN DE ASTREA-
CESAR para el momento de ocurrencia de los hechos materia de investigacion.

Se evidencia, que se cit6 al ALVARO BARRIOS NUNEZ, identificado con C.C N°
72.048.477, en su condicién de GERENTE para el momento de ocurrencia de los hechos
materia de investigacién. Con el fin de notificarlo personalmente el auto de apertura del
proceso de Responsabilidad Fiscal N° 001 del 2018, el 19 de febrero del 2019.

Se envia solicitud de informacién hacia la OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HOSPITAL SAN MARTIN ASTREA - CESAR, con fecha de 19 de febrero de 2019, dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No 001 de 2018. (Folio 110)

Citacién para el Sr. ALVARO BARRIOS NUNEZ, identificado con C.C N° 72.048.477, en
su condicién de GERENTE para el momento de ocurrencia de los hechos materia de
investigacién. Con el fin de realizar exposicién libre y espontdnea del proceso de
Responsabilidad Fiscal N.° 001 del 2018. Folio 116

Se evidencia, que se cit6 al ALVARO BARRIOS NUNEZ, identificado con C.C N°
72.048.477, en su condicion de GERENTE para el momento de ocurrencia de los hechos
materia de investigacion. Con el fin de notificarlo personaimente el auto de apertura del
proceso de Responsabilidad Fiscal N° 001 del 2018, el 16 de ENERO del 2022 en el folio
117,

Se envia solicitud de informacion DRFJC-031-2023, hacia el GERENTE DEL HOSPITAL
SAN MARTIN ESE ASTREA — CESAR, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No 001
de 2018. (Folio 118)

Asi mismo reposan en el expediente las citaciones enviadas al presunto responsable para
que rindiera su versién libre y espontanea, sobre los hechos que dieron lugar a la presente
investigacion.

También se avizora en el plenario, la correspondiente investigacion de bienes del presunto
responsable fiscal; y solicitud de informacién a la entidad afectada.

. ACERVO PROBATORIO

Obran dentro de las diligencias del presente proceso de responsabilidad fiscal, las
siguientes pruebas:

1. Formato de traslado del hallazgo fiscal CFM-THF No.0057-2013 recepcionado el 25 de
septiembre de 2013, dirigido a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento del Cesar.

2. Copia autentica de la licencia de transito.

Copia de denuncia realiza por el sefior Carlos C. Camacho.

Auto por medio del cual se Apertura Indagacion Preelimar 000074 de fecha 10 de abril

del 2015.

Solicitud de informacién y Documento de fecha 13 de abril del 2015.

Citacién N° 055 dirigida a ALVARO BARRIOS NUNEZ de fecha 20 de abril del 2015.

Segunda solicitud de informacién de fecha 30 de abril del 2015.

Decreto N° 08040401 por medio del cual se nombra en propiedad al gerente de la E.S.E.
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9. Certificacién de constancia del tiempo laborado.

10. Copia del contrato N°057 de fecha 23 de diciembre del 2004.

11. Certificacion de Disponibilidad presupuestal de la E.S.E.

12. Registro Presupuestal N°1025.

13. Copia de la orden de reparacién N° 23650 a nombre del Hospital San Martin de Astrea-
Cesar.

14. Propuesta econémica por auto mercantil del caribe Ltda de fecha 23 de noviembre de
2014.

15. Orden de compra de la camioneta Hilux 4x4.

16. Resolucion N° 259 Por medio del cual se adjudica un contrato.

17. Resolucién N° 219 Por medio del cual se ordena la apertura de un contrato.

18. Notificacién por aviso del sefior ALVARO BARRIOS NUNEZ

19. Auto de cierre de indagacién preliminar N°0029 DE 2015

20. Auto por medio se apertura el proceso de responsabilidad fiscal N° 001-2018

21. Citacién N°034-2019al sefior ALVARO BARRIOS NUNEZ de fecha 19 de febrero de
2019.

22. Investigacién de Bienes a la oficina de Instrumentos publicos de Aguachica- Cesar de
fecha 09 de enero de 2019.

23. Investigacién de Bienes a la oficina de Instrumentos publicos de Chimichagua- cesar
de fecha 19 de enero de 2019

24. Investigacién de Bienes a la oficina de registro de instrumentos publicos de Valledupar
—Cesar de fecha 09 de enero de 2019

25. Investigacién de bienes a la oficina de transito y trasporte de Valledupar-Cesar de fecha
09 de enero de 2019.

26. Investigacion de bienes a la oficina de Impuestos y Aduanas (DIAN)

27. Respuesta de la Investigacion de bienes de la oficina de Instrumentos Publicos de
Valledupar-Cesar de fecha 08 de marzo del 2019.

28. Respuesta de Investigacion de bienes de la oficina de Instrumentos publicos de
Chimichagua-Cesar de fecha 27 de marzo del 2019.

20. Tercera solicitud de informacién a la oficina de recursos humanos del hospital San
Martin de Astrea-Cesar de fecha 19 de febrero de 2019

30. Respuesta de la oficina de Impuestos y Aduanas (DIAN) de fecha 5 de marzo de 2019.

31. Respuesta de la oficina de Transito de Aguachica- Cesar de fecha 07 de mayo de 2019.

32 Citacién a version libre al sefior ALVARO BARRIOS NUNEZ de fecha 21 de
septiembre.

33. Citacién N°023 al sefior ALVARO BARRIOS NUNEZ de fecha 16 de enero de 2022.

34. Cuarta solicitud de informacién al Gerente del Hospital de San Martin de Astrea-Cesar
de fecha 19 de enero de 2023.

35. Citacion al sefior ALVARO BARRIOS NUNEZ de fecha 5 de junio de 2023.

36. Respuesta a Peticion radicada via correo electrénico el dia 27 de marzo de 2023.

IV. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el analisis integral del material probatorio que conforma el expediente,
procede este Despacho a decidir de fondo el presente asunto, a la luz de lo contemplado
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, asf:

Inicialmente, debemos sefialar que conforme a lo establecido en el articulo 1 ibidem, “e/
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
Jos servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
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ocasién de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado”. Siendo as|, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de a conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal'.

Ahora bien, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000 contempla los requisitos para proferir auto
de imputacién de responsabilidad fiscal, entre ellos, la acreditacién de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, y en ese sentido, para que se configure este tipo
de responsabilidad en cabeza de un servidor publico, por la afectacién al patrimonio o
intereses del Estado, es necesario que se estructuren sus elementos, los cuales se
encuentran contemplados en el articulo 5 de la Ley 610 del 2000, el cual en su tenor literal
dispone:

“La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores™.

De otro lado, el articulo 47 ibidem reitera que “...Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad
o la prescripcién de la misma”. '

De conformidad con lo expuesto, corresponde a esta Direccion verificar lo atinente a la falta
a los deberes y obligaciones establecidas en norma legales en el cumplimiento, lo cual
implica una ineficiencia en la gestion de la administracién municipal, generando un
detrimento patrimonial, respecto al HOSPITAL SAN MARTIN DE ASTREA- CESAR, se
elevo un presunto detrimento fiscal, en razén a los hechos antes descritos, relacionados
con la pérdida total de la camioneta de propiedad del HOSPITAL SAN MARTIN DE
ASTREA- CESAR, Marca Toyota Hilux 4x4 color blanco, identificado con la placa
identificado con la placa N.° QHD-729, N.° de Motor 336491,modelo 2005, N° de Chasis
9F33UN85006733, que sufrio el siniestro (incinerada), lo seguin el grupo auditor ha puesto
en peligro el patrimonio del HOSPITAL SAN MARTIN DE ASTREA- CESAR.

Debido de lo anterior, el hallazgo informado sefiala como faltante la suma de TRECE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 13.000.000), convirtiéndose en un presunto detrimento
patrimonial, por incumplimiento de las obligaciones y funciones del sefior Gerente de la
Epoca.”

Al respecto, se resalta que, la comision auditora, en su debido momento, cuestiona que
para el momento de los hechos el hospital de san Martin del municipio de Astrea no contaba
con la péliza que amparaban los bienes y que presuntamente no fue adquirida, por lo que
no fue posible recuperar lo invertido o un porcentaje del valor de la camioneta, tal como

! Articulo 4 de la Ley 610 de 2000
2Articulo § de la Ley 610 de 2000,
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quedd establecido en el auto de apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal;
sin embargo, no encontramos ningun soporte de esta afirmacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado, es oportuno sostener que no se encontré
evidencia de la falta reprochada al entonces Gerente del Hospital San Martin del municipio
de Astrea, ya que la entidad afectada nunca contesto ninguna de las solicitudes de
informacién enviadas por parte del despacho, y cuando la contesté practicamente da a
entender que no cuentan con soportes documentales del incidente relatado en los hechos.

Es importante manifestar, que no existe en el expediente material probatorio que nos
conduzca a la certeza de que no se contraté péliza que amparara a los bienes de la entidad,
o especificamente a la camioneta de servicio particular de color blanco nieve identificada
con la placa QHD 729.

En tal sentido, mal haria el despacho en imputar responsabilidad fiscal al presunto ante la
duda, y menos aun al considerar que la cuantificacién del presunto dafio no es clara al fijar
el monto de trece millones de pesos sin explicar de donde sale tal suma, si de acuerdo a
los soportes allegados al expediente, se entiende que el costo del vehiculo costo poco
menos de 69.000.000, que en tal caso en certificaciones objetivas de lo que cubriria la
poliza de haberse adquirido.

En este punto, es menester recordar que el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, manifiesta
que “.../a responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal’.

Por su parte, el articulo 5 establece los elementos de la responsabilidad fiscal de la siguiente
manera:

“(...). La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:
Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los elementos anteriores”.

En ese orden de ideas, es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que
exista responsabilidad fiscal. En consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio, y
éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacién de
causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el concepto de dafio patrimonial, de la siguiente
manera:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dato patrimonial
al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

T R —————
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Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”

Desde los principios generales de responsabilidad fiscal es necesario destacar que, a partir
del dafio se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir responsabilidad.
Ademas, el dafio debe ser cierto y cuantificable. Se entiende que el dafio es cierto cuando
ha sido debidamente probado dentro del proceso.

En efecto, en el sub examine, nos encontramos frente a la falta de los elementos esenciales
de la responsabilidad fiscal, el dafio y una conducta con dolo o culpa de los gestores fiscales
y, por consiguiente, el nexo casual.

Siendo asi, tampoco existe relacion de causalidad, pues el hecho o actuacion, debe ser
determinante del dafio y debe ser el acto idoneo para causar el mismo. En suma, como
consecuencia de la necesidad de este nexo, SIN EL DANO no puede imputarse a la
administracién o a un Gestor Fiscal en particular Responsabilidad Fiscal.

Lo expuesto, necesariamente conllevard a que se profiera Auto de Archivo del presente
proceso de Responsabilidad, ya que el perjuicio como elemento estructural de la
Responsabilidad Fiscal, hace relacion al menoscabo causado al patrimonio publico, es
decir, al conjunto de bienes y fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus
fines generales y especificos de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad publica
correspondiente, o excepcionalmente, por los particulares cuando ellos administran tal
patrimonio, ejerciendo para el efecto funciones publicas.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 22 de la Ley 610 de 2000, “Toda
providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”.

Asi las cosas, esta Direccion no encuentra acreditada la existencia de los tres elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal de los que trata el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
y siendo asi, al no acreditarse la configuracion de aquellos, teniendo en cuenta lo
consagrado en el articulos 47 Ley 610 de 2000, se procedera al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, seguido en contra los sefior: ALVARO BARRIOS NUNEZ
identificado con la C.C No. 72.048.477, expedida en el Chimichagua —cesar, en su
condicién de Gerente del hospital de San Martin de Astrea-Cesar, en su condicién de
GERENTE para la época de los hechos. '

En mérito de las consideraciones esbozadas, la Directora Técnica del Area de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento

del Cesar,

V. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el Proceso de Responsabilidad Fiscal 001 de 2018, por
no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal, a favor del sefior ALVARO
BARRIOS NUNEZ identificado con la C.C No. 72.048.477, expedida en el Chimichagua -
cesar, en su condicién de Gerente del hospital de San Martin de Astrea de conformidad con
lo expresado en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad aparezcan nuevas pruebas
que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decisién se basé en prueba falsa, se procederd a la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decisién en la forma contemplada en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo sefialado por la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia, enviar el
expediente por la Secretaria Comin de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, dentro de los tres (3) dias siguientes, al sefior Contralor General del
Departamento del Cesar, a fin de que se surta el grado de consulta, segun lo ordenado por
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providehcia| remitir copia de la misma
a la entidad presuntamente afectada, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 —:@L ! Mﬂ/é«;ﬁ , é@{
'H NOHEMY MAESTRE BRUGES”...

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General del Departamento del Cesar
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