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General del 

CompromisO Con la verdad 

Sar 

Presuntos Responsables 
LORIANIS PAOLA MENDOZA 

CARLOS RAÚL SERN MARTÍNEZ 

Conoce 
RUTH MAESTRE 

CARLOS RAÚL SERNA MARTÍNEZ 

ecretario de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva 

Fecha Auto 
14-06-2023 

Secretario de Responsatbilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva 

Cuaderno 
PRINCIPAL 

Se fija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Dirección Técnica del Área de Responsabilidad Fiscaly Jurisdicción Coactiva de la Contraloría General 
�el Departamento del Cesar, a los quince (15) dias del mes de junio de dos mil veintitrés (2023), a las siete y cuarenta y cinco de la marñana 7:45 A.M. 

Clase de Auto 

Carrera 14 N° 13B Bis - 80 Segundo Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012 
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co 

RESUELVE RECURSO DE 
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PASF 040-2021 

NOTIFICACIÓN POR ESTADO 

Se desfija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Dirección Técnica del Área de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloria General 
del Departamento del Cesar a los quince (15) días del mes de junio de dos mil veintitrés (2023), a las cinco y cuarenta y cinco 5:45 P.M. 

APELACIÓN 



ENTIDAD: 

REFERENCIA: 

CUANT0A 

Contraloría General del 
Departamento del Cesar 

Compromiso con la verdad 

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACIÓN 

IMPLICADOS: 

INDEXADA 
DAÑO 

DEL 

PROCESO ADMINISTRTIVO SANCIONATORIO FISCAL No.040 de 

2021. 

Personería Municipal de El Paso-Cesar NIT: 824.000.454-1 

LORAINIS PAOLA MEND0ZA IBARRA, identificada con 

cc.1065.822.263, en su condición de Personera del municipio de El Paso 

TRES MILLONES QUINIENTOS 

VEINTINUEVE PESOS ($3.513.529) M/L 

ASUNTO: 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Artículo 74 y 77 de la Ley 1437 de 2011, Ley 610 de 2000. 
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TRECE MIL 

1. ANTECEDENTES: 

Este Despacho, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en 

el artículo 57 de la Ley 610 de 2000, procede a resolver el recurso de APELACI), interpuesto por la 
doctora LORAINIS PAOLA MENDOZA IBARRA, identificada con la cc.1065.822.263, quien actça en 
nombre propio. En defensa del interés público, del ordenamiento jurídico y de los derechos y 
garantías fundamentales, respecto de la decisión tomada en el Auto de fecha 31 de enero 2023, por 
medio del cual se IMPUSO UNA MULTA dentro del proceso de la referencia, por parte de la Dirección 

Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva. 

2. HECHOS. 

la 

QUINIENTOS 

Las entidades registradas y que son sujetas de vigilancia Fiscal por parte de este Organo de Control 
Departamental, deben informar los contratos en el aplicativo SIA Observa Vigencia 2020, tal como 

lo ordena lo dispuesto en la Constitución Nacional y las Resoluciones No. 000377 del 15 de Julio 

de 2010 y 0247 del 13 de octubre del 2017 y el Decreto 403 de 2020. 

El hecho que dio lugar al Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal fue el siguiente: 

La Dirección de Control Fiscal de Contraloría General del Departamento del Cesar, una vez 
efectuada la revisión de los contratos reportados por las entidades vigiladas, que debieron 

reportarlos en el Aplicativo SIA Observa Vigencia 2020, comunica mediante Oficio de fecha 17 de 
Cesar no rindió la información a la 

junio de 2021, indico que la personeria municipal del Paso 
plataforma SIA Observa, correspondiente a la vigencia 2020, incumpliendo lo reglado por la 
Constitución Nacional y las resoluciones No. 000377 del 15 de julio de 2010 y 0247 del 13 de octubre 

de 2017, encontrándose incurso en una de las conductas objeto de sanción de multa, tipificada en 

los artículos 100, 101 y 102 de la ley 42 de 1993. 

Según Oficio DTCF - CGDC- No - 249, de fecha 22 de junio de 2021, emanado por el despacho del 
señor Contralor General del Departamento del Cesar, donde manifiesta que presuntamente la 
Personera Municipal de El Paso - Cesar se hace acreedor a las sanciones determinadas por el 

incumplimiento a la Constitución Nacional y las Resoluciones No. 000377 del 15 de Julio de 2010y 
0247 del 13 de octubre de 2017; en razón a lo anterior, solicita iniciar o aperturar un proceso 

Carrera 14 No. 13B Bis - 80 CUuarto Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. (605)5707012 
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co/ www.contraloriacesar.gov.co 

-Cesar, para la época de ocurrencia de los hechos. 
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, asi lo
 

co
m

un
ica

rå 

al
 

in
ter

es
ad

o. 

Co
nc

lui
da

s las 

av
er

ig
ua

cio
ne

s 

de
 

av
ei

gu
ac

io
ne

s 

pr
eli

m
in

ar
es

, la
 

au
tor

ida
d 

es
tab

lez
ca

 que 

ex
ist

en
 

mé
rito

s 

par
a 

ad
ela

nt
ar

 un
 

sa
nc

io
na

to
ria

 

po
drá

n 

in
ici

ar
se

 de
 

ofi
cio

 o 
por 

so
lic

itu
d de

 
cu

alq
ui

er
 

pe
rso

na
. 

Cu
an

do
 

com
o 

re
su

lta
do

 inc
iso

 

se
gu

nd
o de

 

est
e 

art
icu

lo que 

dic
ta;

 

"La
s 

ac
tu

ac
io

ne
s 

ad
m

in
ist

ra
tiv

as
 de

 

na
tu

ra
lez

a 

de
 

ca
lif

ica
ció

n 

pr
eli

m
ina

r 

inv
oc

an
do

 los 
ele

m
en

tos
 

es
tru

ctu
ra

les
 de

 
la

 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 

fisc
al 

y el
 

Co
nt

en
ci

os
o 

A
dm

in
ist

ra
tiv

o 

usa
do

 

com
0 

ar
gu

m
en

to
 

par
a 

pro
ba

r 

a su
 

ac
us

ac
ió

n,
 

art
ícu

lo 47
 

de
 

la
 

ley 

143
7 de

 
201

1, que 

de
sc

art
a, par
a esta
 

cla
se de

 
pr

oc
es

os
, 

cu
alq

uie
r 

po
sib

ili
da

d 

co
nc

or
da

nc
ia 

ent
re "un
a 

im
pe

rfe
cta

 

fo
rm

ula
ció

n de
 

ca
rgo

s, 

co
nt

ra
ria

nd
o el

 
inc

iso
 

se
gu

nd
o del 

per
o 

est
e 

de
sp

ac
ho

 al
 

an
ali

za
r el

 
inc

iso
 

se
gu

nd
o del 

art
ícu

lo 47
 

del 

Có
dig

o 

A
dm

in
ist

ra
tiv

o 

y de
 

lo
 

in
ve

sti
ga

ció
n 

ex
ist

e un
 

vu
lga

r 

pr
ej

uz
ga

m
ie

nt
o,

 

se
ña

lan
do

 el
 

auto
 de

 
ap

ert
ur

a del 

pr
es

en
te 

pr
oc

es
o, 

Par
a 

est
e 

cas
o, 

la
 

se
ño

ra 

LO
RI

AN
IS

 

PA
OL

A 

ME
DO

ZA
 

IB
AR

RA
 

se
ña

la que 

de
sd

e el
 

ini
cio

 de
 

la
 

no
 

en
cu

en
tr

a 

DE
BID

O 

PR
OC

ES
O 

A
L

 
OM

ITI
R 

PR
ÁC

TI
CA

 D
E

 

PR
UE

BA
, ya

 
que 

com
o se

 
pud

o 

co
rro

bo
rar

 en
 

el
 

Pe
rso

ne
ra

 del 

mu
nic

ipi
o de

 

E
l 

Pas
o 

-
Ce

sar
, por la

 
su

pu
es

ta 

ex
ist

en
cia

 de
 

una 

VI
oL

AC
IO

N A
L

 

LO
RA

IN
IS

 
PA

OL
A 

ME
ND

OZ
A 

IB
AR

RA
, 

id
en

tif
ica

da
 con 

la
 

C
C

.1
06

5.
82

2.
26

3,
 en

 

su
 

co
nd

ici
ón

 de
 E

n 
ese 

se
nti

do
, 

qu
ed

an
 

pl
en

am
en

te 

de
sv

irt
ua

do
s los 

se
ña

la
m

ie
nt

os
 

re
ali

za
do

s por la
 

Ap
ela

nte
 

no
 

se
 

ate
nd

ió 

a 
nin

gu
na

 de
 

las 
cit

ac
io

ne
s 

he
ch

as
, 

y 
su

ma
do

 a 
ello

, es
 

ne
ce

sa
rio

 

rec
or

da
r que 

ex
ist

e 

dil
ige

nc
ias

 

tes
tim

on
ial

es
 y de

 
ve

rsi
ón

 

lib
re,

 tal 
com

o se
 

pu
ede

 

ev
id

en
cia

r 

a 
fol

ios
 

122 

al
 

152
, 

pero
 

im
pl

ica
da

, se
 

of
re

cie
ro

n los 

me
dio

s 

a al
 

alc
an

ce
 de

 

la
 

en
tid

ad
 

par
a que 

pu
di

er
an

 

re
al

iz
ar

se
 las 



ve
nt

an
il

la
_u

ni
ca

@
co

nt
ra

lo
ri

ac
es
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v.
co

 
/w

w
w

.c
on

tr
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or
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ce
sa

r.
go

v.
co
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ca
rg

os
 

cu
an

do
 se

 
ev

id
en

ci
a la

 
oc

ur
re

nc
ia

 de
 

una 

co
nd

uc
ta

 

sa
nc

io
na

bl
e en

 

tor
no

 a 
los 

cu
ale

s se
 

na
tu

ra
lez

a 

es
pe

cia
l del 

Pr
oc

es
os

 

A
dm

in
ist

ra
tiv

o 

Sa
nc

io
na

to
rio

 

Fis
cal

 se
 

rea
liz

a una 

fo
rm

ul
ac

ió
n de

 los 

ca
rg

os
 que se

 

ha
bií

an
 

im
pu

tad
o,

 sin 

em
ba

rg
o 

com
o 

se
ña

lo 

la
 

of
ici

na
 

sa
nc

io
na

do
ra

, por 

la
 

Co
ac

tiv
a de

 

esta
 

Co
nt

ra
lo

ría
 

Ge
ne

ral
 del 

D
ep

ar
ta

m
en

to
 del 

Ce
sar

 

de
bía

 

de
clá

ra
la 

re
sp

on
sa

bl
e de

 de
 

oc
ur

en
cia

 de
 

los 

he
ch

os
, que 

la
 

Di
rec

ció
n 

Té
cn

ica
 de

 

R
es

po
ns

ab
ili

da
d 

Fi
sc

aly
 

Ju
ris

dic
ció

n 

CC
.1

06
5.

82
2.

26
3,

 en
 

su
 

co
nd

ici
ón

 de
 

Pe
rso

ne
ra

 del 
mu

nic
ipi

o de
 

E
I 

Pas
o 

-
Ce

sar
, 

par
a la

 
épo

ca 

E
n 

est
e 

se
nt

id
o la

 

se
ño

ra 

LO
RA

IN
IS

 

PA
OL

A 

M
EN

DO
ZA

 

IB
AR

RA
, 

id
en

tif
ic

ad
a con 

la
 

IV. 

R
ES

PO
N

SA
B

IL
ID

A
D

. 
PR

ES
UN

CI
ÓN

 D
E

 
IN

OC
EN

CI
A POR

 

OM
IS

IÓ
N D

E
 

DE
CL

AR
AT

OR
IA

 D
E

 Ce
sar

, es
 

w
w

w
.c

on
tra

lo
ria

ce
sa

r.g
ov

.c
o,

 allí 
pod

rá 

co
ns

ta
ta

r las 

no
tif

ic
ac

io
ne

s 

su
rti

da
s. 

pue
s son 

en
tes

 

di
sti

nt
os

, 

y 
nu

es
tra

 

pá
gin

a web com
o 

Co
nt

ra
lo

ría
 

Ge
ne

ral
 del 

D
ep

ar
ta

m
en

to
 del 

co
nf

un
di

rs
e con 

la
 

G
er

en
ci

a 

D
ep

ar
ta

m
en

ta
l del 

Ce
sa

r de
 

la
 

C
on

tra
lo

ría
 

Ge
ne

ra
l de

 

la
 

Re
pú

bl
ic

a. 

ht
tes

:/w
w

w
.co

nt
ra

lo
ria

.go
v.c

o/
re

su
lta

do
s/n

ot
ifi

ca
cio

ne
sc

ita
cio

ne
s/n

ot
ifi

ca
cio

ne
s-y

 
co

le
gi

ad
as

/n
ot

if
ic

ac
io

ne
s-

po
r-

es
ta

do
-c

es
ar

, es
 

m
en

es
te

r 

ac
la

ra
rle

 

que est
a 

en
tid

ad
 no

 

deb
e 

ci
ta

ci
on

es
/n

ot
ifi

ca
ci

on
es

-p
or

-e
st

ad
o/

no
tif

ic
ac

io
ne

s-
po

r-
es

ta
do

-g
er

en
ci

as
-d

ep
ar

ta
m

en
ta

le
s A

de
m

ás
, 

ant
e el

 
an

áli
sis

 

vir
tua

l 

re
ali

za
do

 por la
 

re
cu

rre
nt

e en
 

la
 

pl
ata

fo
rm

a web baj
o 

por la
 

ley 403 del 

202
0. 

42
 

del 
Có

dig
o 

A
dm

in
ist

ra
tiv

o 

y de
 

lo
 

Co
nt

en
cio

so
 

A
dm

in
ist

ra
tiv

o 

y 
las 

m
od

ifi
ca

ci
on

es
 

in
tro

du
ci

da
s 

eje
rce

r su
 

de
rec

ho
, 

y no
 

est
á de

 
más 

rec
or

da
r que los 

ale
ga

tos
 de

 
co

nc
lu

sió
n en

 
rel

ac
ión

 a 
los 

pr
oc

es
os

 

ad
m

in
ist

ra
tiv

os
 

sa
nc

io
na

to
rio

s 

fis
ca

les
, 

est
án

 

ce
ñid

os
 al

 
trá

mi
te 

es
ta

bl
ec

id
o por el

 
art

ícu
lo 

vio
lad

o el
 

de
rec

ho
 a 

pr
es

en
tar

 sus 

ale
ga

to
s, sino

 

más bien
 

ex
ist

ió 

sil
en

cio
 

ant
e la

 
po

sib
ili

da
d de

 

in
vi

tac
ió

n que est
a sala
 

co
m

pa
rte

 

par
a que 

pu
eda

 

ve
rif

ica
r que en

 
nin

gú
n 

mo
me

nto
 se

 
le

 
han 

co
rro

bo
ra

r si
 

fis
ic

am
en

te
 

ex
ist

en
 las 

co
ns

ta
nc

ia
s de

 
no

tif
ic

ac
io

ne
s 

o 
falt

a 

alg
un

a 

pie
za 

pr
oc

es
al,

 

m
an

ife
sta

ci
on

es
 

dis
tan

 

mu
cho

 de
 

la
 

rea
lid

ad
 

pr
oc

es
al allí 

co
nt

en
id

a, 

y 
ser

ía la
 

ma
ne

ra 

Co
rre

cta
 de

 

y 
Ju

ris
di

cc
ió

n 

Co
ac

tiv
a le

 
hac

e la
 

inv
ita

ció
n 

a la
 

pr
oc

es
ad

a par
a que 

vis
ite

 

VI
OL

AC
IO

N DEL 

PR
IN

CI
PI

O D
E

 

PR
EC

LU
SI

VI
DA

DY
 

DE
FE

NS
A.

 

im
pa

rci
ali

da
d"

. 
ex

ist
en

cia
 de

 
un

 
"p

rej
uz

ga
m

ien
to 

en
 

eje
rci

cio
 de

 
la

 
fun

ció
n 

sa
nc

io
na

to
ria

 

vio
lat

ori
o del 

pri
nc

ipi
o de

 Por 

est
as 

raz
on

es
 el

 
De

sp
ac

ho
 no

 
en

cu
en

tra
 

pro
ba

do
 el

 
arg

um
en

to 

ex
pu

es
to par

a 

va
lid

ar 

la
 de

 
est

os 

pro
ce

so
s, 

inc
lus

ive
 el

 
de

 
im

pa
rci

ali
da

d al
 

que 

alu
de la

 
ap

ela
nte

, 

par
a 

em
itir

 

fall
o 

de
fin

itiv
o. 

de
sc

rit
as

 en
 

el
 

art
ícu

lo 81
 

del 
De

cre
to 403 de

 

202
0, per
o 

gu
ar

da
nd

o los 
pr

inc
ipi

os
 y 

reg
las

 

pro
plo

s 

su
 

co
ntr

a, de
 

lo
 

co
ntr

ari
o se

 
im

po
nd

rá
 de

 
una 

san
ció

n 

sie
mp

re que se
 

en
cu

en
tre

n ant
e 

co
nd

uc
tas

 

pr
es

en
tar

 los 
de

sc
arg

o 

y 
pru

eb
as que 

co
ns

ide
re 

pe
rti

ne
nte

 

par
a que 

de
sv

irt
ué

 

esta
 

for
mu

lac
ión

 en
 

en
dil

ga
 a 

efe
cto

 de
 

que 

pu
eda

 

eje
rce

r su
 

de
rec

ho
 de

 
de

fen
sa (..)

" 

ac
tua

ció
n 

y le
 

señ
ala

 al
 

im
pu

tad
o, en

 
for

ma
 

co
nc

ret
a, cuá

l es
 

la
 

falt
a 

dis
cip

lin
ari

a que se
 

le
 

inc
ulp

ad
o, de

 
mod

o que el
 

órg
ano

 

titu
lar

 del 
pod

er 

dis
cip

lin
ari

o fija en
 

aq
ue

lla
 el

 C
om

pr
om

iso
 con la

 
ve

rd
ad

 

D
ep

ar
ta

m
en

to
 del 

Ce
sar

 
C

on
tr

al
or

ía
 

G
en

er
al

 del Pág
ina

 4 de
 

10
 

el
 

do
mi

nio
 

el
 

ex
pe

di
en

te 

po
rqu

e sus 

par
a que 

pr
es

en
ta

ra
 su

 
ale

ga
to

s, 

raz
ón por la

 
cua

l la
 

Di
rec

ció
n 

Té
cn

ica
 de

 
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 

Fis
cal

 

de
 

re
fe

re
nc

ia 

P.A
.S 040 de

 

202
1, se

 
pud

o 

co
rro

bo
rar

 la
 

ex
ist

en
cia

 de
 

dic
ha 

no
tif

ica
ció

n por 

es
tad

o, 

de
 

ale
ga

to
s de

 

co
nc

lu
sió

n,
 sin 

em
ba

rg
o, de

 
ac

ue
rdo

 a lo
 

ob
ran

te 

a 
foli

o 156 

de
ntr

o del 

ex
pe

di
en

te 

Ju
ris

di
cc

ió
n 

Co
ac

tiv
a de

 
la

 
Co

nt
ra

lo
ria

 

Ge
ne

ral
 del 

D
ep

ar
ta

m
en

to
 del 

Ce
sar

 

par
a la

 
pr

es
en

ta
ci

ón
 

L
a 

pr
oc

es
ad

a 

señ
ala

 que no
 

fue 

no
tifi

ca por la
 

Di
rec

ció
n 

Té
cn

ica
 de

 
Re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 

Fis
cal

 y 

cuá
l 

ser
á el

 
ob

jeto
 de

 
su

 
ac

tu
ac

ió
ne

 

ide
nti

fic
a al

 
im

pu
tad

o, 

dan
do 

la
 

op
or

tun
ida

d 

a 
este

 

ulti
mo

 de
 

tra
mi

te 

don
de 

se
 

es
tab

lec
en

 los 
cim

ien
tos

 que 

pe
rm

itir
án

 

fun
da

r la
 

re
sp

on
sa

bi
lid

ad
 del 

inc
ulp

ad
o, 

An
ali

za
nd

o este
 

co
nc

ep
to 

po
de

mo
s 

dec
ir, que 

la
 

fo
rm

ul
ac

ió
n de

 
car

go
s solo

 es
 

un
 

pr
oc

es
o de

 

ob
jeto

 de
 

su
 

sob
re los 

cu
ale

s se
 

ed
ific

a el
 

pro
ce

so
 

de
sti

na
do

 a 
es

tab
lec

er
 la

 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 

dis
cip

lin
ari

a del (..
) E

l 
aut

o de
 

fo
rm

ul
ac

ió
n de

 
ca

rgo
s es

 
una 

pr
ov

id
en

cia
 de

 
trá

mi
te que 

sie
nta

 los 

cin
mi

en
tos
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ve
nt

an
ill

a_
un

ic
a@

co
nt

ra
lo

ri
ac

es
a.

go
v.

C
o 

/w
w

w
.c

on
tra

lo
ria

ce
sS

ar
.g

ov
.c

o 

m
an

te
ni

en
do

 los 

lin
ea

m
ie

nt
os

 del 

de
bid

o 

pr
oc

es
o. 

ne
ce

sa
rio

 
co

rre
gir

 y
 

en
de

re
za

r el
 

pro
ce

so
 

par
a 

VI. 

FA
LT

A D
E

 
C

O
M

PE
TE

N
C

IA
 

COs
a 

juz
ga

da
, 

com
o fue 

se
ña

lad
o. 

E
n 

co
nc

or
da

nc
ia C

on
tra

lo
ría

s.
 

su
 

ca
pa

cid
ad

 

hu
ma

na
 de

 

re
sp

ue
sta

 al
 

lim
ite por el

 
nú

me
ro de

 
ex

pe
di

en
tes

 a su
 

car
go

. ent
re 

otr
as 

ac
tiv

id
ad

es
, 

de
sa

fia
nd

o la
 

ca
pa

cid
ad

 del 
fu

nc
ion

ari
o 

a 
car

go 

y 
de

jan
do

 

pro
ces

O.
 cOs

a 

juz
ga

d sino
 que se

 
hab

itó
 la

 
po

sib
ilid

ad
 de

 

pr
ac

tic
ar las 

pr
ue

ba
s 

so
lic

ita
da

s 

y 
co

nti
nu

ar con 

el
 

y el
 

de
rec

ho
 a la

 
de

fen
sa

 de
 

la
 

ap
ela

nt
e, es

 
dec

ir, no
 

qu
edo

 en
 

firm
e por lo

 
tan

to no
 

dio 

trá
ns

ito
 a 

pa
rc

ial
m

en
te 

lo
 

ac
tua

do
 

de
sde

 el
 

auto
 6 de

 
se

pt
iem

br
e del 

202
1, par
a 

sa
lv

ag
ua

rd
ar

 

de
bid

o 
pro

ce
so

 

el
 

de
 

Ap
ela

ció
n, 

rec
urs

o que fue 

res
ue

lto
 por el

 
de

sp
ac

ho
 del 

señ
or 

Co
ntr

alo
r, 

Re
vo

ca
nd

o 

ve
nti

lad
os

 

ant
e la

 
ju

ris
di

cc
ió

n"
 

as
un

tos
 

re
sp

ec
to

 de
 

los que 

ex
ist

a una 

de
cis

ión
 

eje
cu

to
ria

da
, no

 
pu

ed
en

 

vo
lve

r 

a 
ser 

"La cos
a 

ju
zg

ad
a es

 
una 

in
sti

tu
ció

n de
 

na
tu

ra
le

za
 

pr
oc

es
al,

 en
 

vir
tud

 de
 

la
 

cua
l los 

A
 

de
má

s, 
el

 

alc
an

za
r un

 
est

ad
o de

 
se

gu
rid

ad
 

jur
ídi

ca
" 

ex
pr

es
a del 

or
de

na
m

ie
nt

o 

jur
ídi

cO
 

par
a 

log
rar

 la
 

ter
m

in
ac

ió
n 

de
fin

iti
va

 de
 

co
nt

ro
ve

rs
ia

s 

y 

in
m

ut
ab

les
, 

vin
cu

lan
tes

 y 
de

fin
itiv

as
. Los 

cit
ad

os
 

efe
cto

s se
 

co
nc

ibe
n por 

dis
po

sic
ión

 

de
ci

sio
ne

s 

pl
as

m
ad

as
 en

 

una 
se

nt
en

ci
a 

y en
 

alg
un

as
 

otr
as 

pr
ov

id
en

ci
as

, el
 

ca
rá

cte
r de

 "La cos
a 

juz
ga

da
 es

 

una 

in
sti

tu
ció

n 

jur
ídi

co
 

pr
oc

es
al 

m
ed

ian
te 

la
 

cua
l se

 
oto

rga
 a 

las em
ba

rg
o, 

la
 

cor
te 

co
ns

tit
uc

ió
n ha

 
se

ña
lad

o en
 

la
 

Se
nt

en
ci

a 

C-
10

0/1
9 lo

 
sig

ui
en

te
: Par

a 

est
e 

ev
en

to 

la
 

ac
ci

ón
at

e 

se
ña

la que 

el
 

pr
es

en
te cas
o 

op
era

 el
 

pr
in

cip
io

 de
 

cos
a 

ju
zg

ad
a, sin 

V
. 

CO
ZA

 
JU

ZA
GA

DA
 

re
sp

on
sa

bi
lid

ad
 

fis
ca

l, de
 

ac
ue

rd
o al

 
art

ícu
lo 78
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CP
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A. im
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a 
titu

lo de
 

dol
o 
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per
o no

 

se
 

re
ali

za
 

una 

im
pu

tac
ió

n 

com
o es

 

el
 

cas
o de

 

Co
m

pr
om

iso
 con 
la

 
D

ep
ar

ta
m

en
to

 del 
Ce

sar
 

Co
nt

ra
lo

ría
 

Ge
ne

ral
 del Pág

ina
 5 de

 
10

 

sa
lv

ag
ua

rd
ar

 los 

de
rec

ho
s d

e la
 

re
cu

rre
nt

e, 

49
.a,

 sin 

em
ba

rg
o, 

al
 

an
ali

za
r el

 
cas

o la
 

sala
 

opt
ó por 

rev
oc

ar 

lo
 

ac
tua

do
 en

 
vit

ud
 de

 
que era 

E
n 

est
e 

se
nti

do
 

est
e 

de
sp

ac
ho

 

ind
ica

 

ten
er 

cla
rid

ad
 

sob
re los 

tér
m

ino
s de

 
los que 

hab
la el

 
art

icu
lo 

con l
o 

ant
es 

ex
pu

es
to n

o se
 

en
cu

en
tra

 

fun
da

do
 que hay

a 

op
era

do
 

pri
nc

ipi
o de

 

in
ter

na
s, 

as
ist

en
ci

a, 

co
nc

ili
ac

io
ne

s ant
e la

 
Pr

oc
ur

ad
ur

ia,
 

re
un

io
ne

s de
 

los 

dis
tin

tos
 

co
mi

tés
 de

 
la

 

me
did

as 
ca

ut
ela

re
s, 

rec
ur

so
s, 

gra
do

s d
e 

co
ns

ult
a, 

ale
ga

tO
s, 

as
es

or
ía

s, 

re
so

lu
cio

ne
s 

y 
co

ns
ul

tas
 

jur
idi

ca
 en

 
lo

 
co

nc
er

ni
en

te 

a la
 

co
nt

es
tac

ió
n de

 
de

m
an

da
s, 

as
ist

en
cia

 a 
las 

au
di

en
cia

s 

jud
ici

ale
s, 

esta
 

de
pe

nd
en

ci
a, 

ent
re las 

cu
ale

s se
 

han 

ate
nd

ido
 

dis
tin

tas
 

ac
cio

ne
s 

co
ns

tit
uc

io
na

le
s, 

de
fen

sa
 

fun
cio

na
rio

 

en
ca

rg
ad

o de
 

eje
rce

r la
 

De
fen

sa 

Jur
idi

ca 

fre
nte

 a 
tod

os los 
asu

nto
s 

pr
es

en
tad

os
 

ante
 

Por otro
 

lad
o, es

 

muy 

im
po

rta
nt

e 

y 
ne

ce
sa

rio
 

ind
ica

r que est
e 

de
sp

ac
ho

 

sol
o 

cu
en

ta con un
 

par
a la

 

épo
ca de

 
oc

ur
re

nc
ia de

 
los 

he
ch

os
, fue 

suj
eto

 del 
rec

urs
o de

 
Re

po
sic

ió
n 

y en
 

su
bs

id
ia

rie
da

d 

id
en

tif
ica

da
 con la

 
cc

.1
06

5.
82

2.
26

3,
 en

 
su

 
co

nd
ici

ón
 de

 
Pe

rso
ne

ra
 del 

mu
nic

ipi
o de

 
E

l 
Pas

o 

-
Ce

sar
, 

A
dm

in
ist

ra
tiv

o 

Sa
nc

io
na

to
rio

 

Fis
cal

 en
 

co
ntr

a de
 

la
 

señ
ora

 

LO
RA

IN
IS 

PA
OL

A 

ME
ND

OZ
A 

IB
AR

RA
, 

que 

el
 

Au
to del 30

 

de
 

se
pt

ie
m

br
e del 

202
1 en

 
el

 
cua

l se
 

im
pu

so
 una 

mu
lta 

de
ntr

o del 

pr
oc

es
o tra
ns

ito
 a 

cos
a 

ju
zg

ad
a, de

 
lo

 
co

ntr
ari

o no
 

se
 

es
tar

ía 

re
so

lv
ien

do
 el

 
pr

es
en

te 

rec
ur

so
 de

 
alz

ad
a, ya

 Sin 
em

ba
rg

o, par
a el

 
prO

ce
so

 que nos 

ocu
pa 

no
 

ha
 

ex
ist

ido
 

una 

se
nt

en
ci

a 

de
fin

iti
va

 

que hay
a 

dad
o 

co
nc

ejo
 de

 

est
ad

o 
tam

bié
n h

a 

dic
ho:

 

ve
rda

d 



ve
nt

an
ill

a 

_u
ni

ca
@

co
nt

ra
lo

ria
ce

sa
.g

ov
.C

o 

/ 
w

w
w

.c
on

tr
al

or
ia

ce
sa

r.g
ov

.c
o Ca

rre
ra 
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sig
ui

en
te

s 

ra
zo

ne
s, se

 

en
te

nd
er

á que no
 

ex
ist

e 

mo
ra en

 
las 

ac
tu

ac
io

ne
s 

ad
m

in
is

tra
tiv

as
, que son
: 

Sin 
em

ba
rg

o, par
a el

 
cas

O que nos 

oc
up

as 

si
 

el
 

in
cu

m
pl

im
ie

nt
o del 

tér
mi

no
 

fu
nc

io
na

rio
s 

a 
cuy

o 

car
go

 se
 

en
cu

en
tra

 la
 

so
luc

ión
 de

 
los 

pr
oc

es
os

' 

ac
um

ul
ac

io
ne

s 

pr
oc

es
al

es
 

es
tru

ct
ur

al
es

 que 

su
pe

ran
 la

 
ca

pa
cd

ad
 

hu
ma

na
 de

 

los de
rec

ho
 de

 

ac
ce

so
 a la

 
ad

m
in

ist
ra

ció
n de

 
jus

tic
ia,

 y 
que se

 

pr
es

en
ta 

com
o 

res
ul

tad
o de

 

Par
a 

est
os

 

ca
so

s en
 

pa
rti

cu
la

r la
 

Co
rte

 

C
on

st
itu

ci
on

al
 en

 
se

nt
en

ci
a 

SU
17

9/
21

 ha
 di
fic

ul
to

 la
 

de
fin

ici
ón

 del 

as
un

to en
 

re
lac

ió
n al

 
re

cu
rso

. 

ga
ra

nt
iz

ar
 el

 
cu

m
pl

im
ie

nt
o de

 

las 

fu
nc

io
ne

s 

m
isi

on
ale

s de
 

la
 

en
tid

ad
, 

ra
zo

ne
s por las 

cu
ale

s se
 

nu
ev

as 

in
sta

la
ci

on
es

, 

com
o 

co
ns

ec
ue

nc
ia

 se
 

hizo
 

ne
ce

sa
rio

 

de
sa

rro
lla

r 

tra
ba

joO
s 

de
sde

 

cas
a 

par
a 

la
 

en
tid

ad
 y a 

sus 

fu
nc

io
na

rio
s 

a 
es

pe
rar

 la
 

ad
ec

ua
ció

n 

y 
aju

ste
s 

téc
nic

os
 de

 
dic

ho 

se
rv

ici
o en

 
las 

no
 

ex
ist

ia la
 

po
sib

ilid
ad

 de
 

co
ntr

ata
r con un

 
nue

vo 

op
era

do
r que 

fue
ra más 

efi
cie

nte
, 

ob
lig

an
do

 a 

ter
mi

no
 

mí
nim

o de
 

un
 

año
, 

seg
ún

 sus 

clá
us

ul
as

 de
 

pe
rm

an
en

Ci
a 

y 
par

a el
 

mo
me

nto
 del 

tra
sla

do
 

con 

la
 

en
tid

ad
, por 

tra
sl

ad
ar

se
 a 

nu
ev

as
 

of
ici

na
s, ya

 
que 

est
os

 

se
rv

ici
o son 

co
nt

ra
ta

do
s por e

n 

im
pr

es
ió

n,
 

ex
pe

di
en

te
s, 

ad
em

ás
 de

 
di

fic
ul

ta
de

s con 

el
 

op
er

ad
or

 del 

se
rv

ici
o de

 

in
ter

ne
t 

co
nt

ra
ta

do
 

re
so

lu
ció

n 

019
0 del 14

 
juli

o de
 

202
2, par
a 

pod
er 

log
rar

 el
 

tra
sla

do
 de

 
los 

equ
ipo

 de
 

có
mp

uto
, de

 

Ca
rlo

s 

Lle
ras

 

Re
str

ep
o,

 

ev
en

to en
 

el
 

Cua
l se

 
su

sp
en

di
er

on
 de

 

los 

tér
m

ino
s 

com
o lo

 
se

ña
la 

la
 

co
mi

tés
 de

 
la

 
Co

nt
ra

lo
ría

s. 

en
tre

 

otr
as,

 

de
sa

fia
nd

o la
 

ca
pa

cid
ad

 del 

fu
nc

io
na

rio
 a 

ca
rgo

. 

Co
ns

ul
tas

 
in

te
rn

as
, 

as
ist

en
ci

a, 

co
nc

ili
ac

io
ne

s ant
e la

 
Pr

oc
ur

ad
ur

ía
, 

re
un

io
ne

s de
 

los 

di
sti

nt
os

 

ju
di

ci
al

es
, 

m
ed

ida
s 

ca
ut

el
ar

es
, 

re
cu

rso
s, 

gra
do

s de
 

co
ns

ul
ta,

 

ale
ga

to
s, 

as
es

or
ía

s, 

re
so

lu
ci

on
es

 y
 

de
fen

sa
 

ju
rid

ic
a en

 
lo

 
co

nc
er

ni
en

te
 a la

 
co

nt
es

ta
ci

ón
 de

 

de
m

an
da

s, 

as
ist

en
ci

a 

a 
las 

au
di

en
ci

as
 

pr
oc

es
OS

 Con 

ma
yo

r 

tie
mp

o en
 

tur
no

, 

ent
re las 

cu
ale

s se
 

han 

ate
nd

id
o 

ac
cio

ne
s 

C
on

sti
tu

ci
on

al
es

, 

de
jan

d0
 

nu
es

tra
 

ca
pa

ci
da

d 

hu
ma

na
 de

 

re
sp

ue
sta

 al
 

lim
ite

, 

po
rqu

e 

ad
em

ás
 

tam
bi

èn
 

ex
Ist

ian
 

otr
os 

pr
oy

ec
tar

 y 
eje

rce
r la

 
de

fen
sa

 

jur
ídi

ca
 

fre
nte

 a 
tod

os los 
as

un
tos

 

pr
es

en
ta

do
s ant
e 

est
e 

De
sp

ac
ho

, 

de
 

señ
or 

Co
ntr

alo
r del 

D
ep

ar
tam

en
to

 del 
Ca

sar
 

solo
 

cu
en

ta con un
 

fu
nc

io
na

rio
 

en
ca

rg
ad

o de
 

Su
 

ac
tu

ac
ió

n ha
 

ve
nid

o 

av
ala

nd
o la

 
ac

tu
ac

ió
n 

pr
oc

es
al,

 

hec
ho

 que 

co
m

pa
rte

 

est
a 

in
sta

nc
ia.

 

D
ep

ar
ta

m
en

to
 del 

Ce
sa

r, per
o por el

 
Co

nt
ra

rio
 

com
o 

en
un

ció
 el

 
fa

lla
do

r de
 

pr
im

era
 

in
st

an
ci

a,
 con 

que se
 

pr
on

un
ci

ar
a 

so
bre

 su
 

C
on

sid
er

ac
ió

n en
 

re
lac

ió
n 

a la
 

C
om

pe
te

nc
ia

 del 
señ

or 

Co
nt

ra
lo

r del 

le
 

re
co

rd
am

os
 a la

 
re

cu
rre

nt
e que 

le
 

as
ist

ió
 la

 
op

or
tu

ni
da

d 

de
ntr

o del 

de
sa

rro
llo

 del 

pr
oc

es
o par
a 

una 

at
en

ua
ci

ón
 en

 

la
 

sa
nc

ió
n 

im
pu

es
ta

 en
 

el
 

Au
to que hoy nos 

oc
up

a, asI làs 

co
sa

s, per
o 

ad
em

as
 

par
a 

br
in

da
rle

 la
 

op
or

tu
ni

da
d de

 
pr

ac
tic

ar
 las 

pr
ue

ba
s 

so
lic

ita
da

s, de
 

loS 

Cua
l 

ev
id

en
te

m
en

te
 

ob
tuv

o 

en
 

vir
tud

 del 
de

bid
o 

pr
oc

es
o,

 

de
re

ch
o 

a la
 

de
fe

ns
a 

y la
 

san
a 

cr
iti

ca
 

de
cid

ió
 

re
vo

ca
rlo

 

pa
rc

ia
lm

en
te

 

Co
m

pr
om

iso
 con 
la

 

ve
rd

ad
 

Pá
gin

a 

6 de
 

10
 

pr
oc

es
al se

 
da

 
por las 

"fe
nó

m
en

o 

m
ul

tic
au

sa
l, 

mu
ch

as 

ve
ces

 

es
tru

ctu
ra

l, que 

im
pid

e el
 

dis
fru

te 

efe
cti

vo
 del "..

.L
a 

mo
ra 

jud
ici

al ha
 

sido
 

de
fin

ida
 por la

 
ju

ris
pr

ud
en

cia
 

co
ns

tit
uc

io
na

l 

com
o un

 

se
ña

la
do

 
que

: 

Al
fon

so
 

Ló
pez

 

M
ich

els
en

 en
 

el
 

ter
ce

r 

piso
 

par
a la

 
ca

rre
ra 14
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se
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o, 

Ed
ific

io 

del 

D
ep

ar
ta

m
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to
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Ce
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fue
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tra
sla

da
da

s de
 

su
 

an
ter

ior
 

di
re

cc
ió

n 

Ca
lle

 

16N
o. 

12
-1

20
 

Ed
ific

io 

su
sp

en
di

ó los 
tér

m
ino

s 

y 
por otro

 

lad
o es

 
pre

cis
o 

se
ña

lar
 que las 

of
ici

na
s de

 
la

 
Co

nt
ra

lo
ría

 

Ge
ne

ral
 

Au
na

do
 a lo

 
an

ter
io

r, es
 

ne
ce

sa
rio

 

rec
or

da
r que 

la
 

Re
so

lu
ció

n 

00
05

7 del 24
 

de
 

feb
rer

o de
 

202
2 

am
er

ita
ba

 un
 

an
áli

sis
 

es
tri

cto
 y 

de
tal

lad
o,

 

ad
em

ás
 de

 
est

o, es
 

ne
ce

sa
rio

 

pu
nt

ua
liz

ar
 

que 

el
 

de
sp

ac
ho

 

de
 

la
 

re
sp

ue
st

a del 
re

cu
rso

, ya
 

que pes
e 

a 
tra

ta
rs

e de
 

un
 

re
cu

rs
o,

 

Co
nt

en
ia una 

co
m

pl
ej

id
ad

, que 

del 
m

un
ici

pio
 de

 

E
l 

Pas
o 

-
Ce

sa
r, par
a la

 
ép

oc
a de

 
oc

ur
re

nc
ia de

 
los 

he
ch

os
, en

 
rel

ac
ión

 al
 

asu
nto

 

PA
OL

A 

ME
ND

OZ
A 

IB
AR

RA
, 

id
en

tif
ica

da
 con 

la
 

C
C

.1
06

5.
82

2.
26

3,
 en

 
su

 
Co

nd
ici

ón
 de

 
Pe

rso
ne

ra
 

Por otr lad
o, es

 
ne

ce
sa

rio
 

pr
ec

isa
r 

fre
nte

 a 
las 

af
irm

ac
io

ne
s 

se
ña

la
da

s por las 

se
ño

ra 

LO
RA

IN
IS 

del 20
 

de
 

fe
br

er
o del 

202
3 no

 

al
 

an
te

rio
r, en

 

el
 

cua
l 

est
a 

su
pe

rio
rid

ad
 

hac
e la

 
ap

re
ci

ac
ió

n,
 de

 

que 

ap
el

ac
ió

n 
deb

e 
pr

es
en

ta
rs

e en
 

co
ntr

a el
 

act
o 

ad
m

in
is

tra
tiv

o que 

im
po

ne
 

sa
nc

ió
n,

 es
 

de
cir

, a
l 

aut
o 

Sin 
em

ba
rg

o, 

es
 

de
 

reC
or

da
r 

a la
 

se
ño

ra 

LO
RA

IN
IS

 

PA
OL

A 

M
EN

DO
ZA

 

TB
AR

RA
, que 

el
 

rec
ur

so
 

D
ep

ar
ta

m
en

to
 del 

Ce
sar

 
Co

nt
ra

lo
ría

 
Ge

ne
ral

 del 



ve
nt

an
ila

_u
ni

ca
@

co
nt

ra
lo

ri
ac

es
a.

go
v.

co
 /

 
w

w
w

.c
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tra
lo

ria
ce

sa
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rre

ra
 14

 
No. 13B Bis 

- 80
 

CU
art

o Piso
 -

Ed
ifi

cio
 

Ca
rlo

s 

Lle
ras

 

Re
str

ep
o 

/ 
Tel.

 

(6
05

)5
70

70
12

 

1.
 

SE
GU

ND
A 

IN
ST

AN
CI

A 

C
O

N
SI

D
ER

A
C

IO
N

ES
 DEL
 

D
ES

PA
CH

O
: 

del 

mu
nic

ipi
o del 

pas
o 

-c
es

ar
, 

par
a la

 
épo

ca de
 

oc
ur

re
nc

ia de
 

los 
he

ch
os

. 

PA
OL

A 

ME
ND

OZ
A 

IB
AR

RA
, 

id
en

tif
ica

da
 con 

la
 

en
 

rel
aC

Íón
 con los 

cu
ale

s 

hay
a 

op
era

do
 la

 
ca

du
cid

ad
 

par
a su

 
co

ntr
ol 

jud
ici

al"
 

el
 

pe
tic

io
na

rio
 

hay
a 

in
te

rp
ue

sto
 los 

re
cu

rso
s de

 
que 

dic
ho

s 

act
os sea
n 

su
sc

ep
tib

le
s, 

ni
 

AD
M

IN
IS

TR
AT

IV
O 

SA
N

CI
O

N
A

TO
RI

O
 

FIS
AL

 040 DEL
 

20
21

" en
 

est
e 

cas
o el

 
de

 
A

pe
lac

ió
n.

 CU
AL 

SE
 

DE
CID

E 

SO
BR

E L
A

 

IM
PO

CI
SI

ON
 D

E
 

UNA
 

SA
NC

IO
N 

DE
NT

RO
 DEL 

PR
OC

ES
O Re

cu
rso

 al
 

que es
 

su
sc

ep
tib

le 

el
 

Aut
o 

nu
me

ro 048 

od
iad

o 20
 

de
 

feb
rer

o de
 

202
3 

"PO
R 

ME
DIO

 DEL 

im
pr

oc
ed

en
ci

a de
 

la
 

ap
lic

ac
ió

n de
 

1.
 

Cu
an

do
 sea 

m
an

ifi
es

ta su
 

op
os

ici
ón

 a la
 

Co
ns

titu
ció

n 

Po
liti

ca
 o a la

 
ley

." 

ca
so

s:
 

je
rá

rq
ui

co
s 

o 
fu

nc
io

na
le

s, de
 

ofi
cio

 o a 
so

lic
itu

d de
 

pa
rte

, en
 

cu
alq

ui
er

a de
 

los 

sig
ui

en
tes

 por las 

m
ism

as
 

au
to

rid
ad

es
 que los 

ha
ya

n 

ex
pe

di
do

 o 
por sus 

in
m

ed
ia

to
s 

su
pe

rio
re

s 

"A
RT

IC
U

LO
 93. 

C
au

sa
le

s de
 

re
vo

ca
ci

ón
. Los 

ac
tos

 

ad
m

in
is

tr
at

iv
os

 

de
be

rá
n ser 

re
vc

ad
os

 

201
1 el

 
cua

l 

dic
ta:

 

pr
es

en
ta

da
s por 

la
 

pe
tic

ío
na

ria
 

en
cu

ad
ra

n 

de
ntr

o del 

nu
m

era
l 

1 
del 

ar
tíc

ul
o 93

 

de
 

la
 

ley 

143
7 del 

E
n 

ate
nc

ió
n 

a 
est

a 

pe
tic

ió
n 

re
al

iz
ad

a 

po
de

m
os

 ver que las 

co
ns

id
er

ac
io

ne
s de

 
he

ch
o 

y de
 

de
re

ch
o 

re
sp

et
U

O
sa

m
en

te
 se

 
siv

a 

rev
Oc

ar e
n 

tod
a 

y 
cad

a una de
 

sus 
pa

rte
s, 

L
a 

re
cu

rre
nt

e 
VII

. 

PE
TIC

IO
N 

ES
ÉC

IAL
 T-

87
5/1

0. 

) 
En

te
nd

ié
nd

os
e esto

 

tam
bié

n par
a las 

en
tid

ad
es

 del 

Es
tad

o. 

del 

de
rec

ho
 "Ad 

im
po

ss
ib

ili
a 

nem
o 

te
ne

tu
r, 

nad
ie está

 

ob
lig

ad
o 

a 
rea

liz
ar 

lo
 

im
po

sib
le:

 

(S
en

ten
cia

 

leg
ale

s 

y 
co

ns
tit

uc
io

na
le

s 

sie
mp

re que se
 

ma
nte

ng
a 

a su
 

alc
an
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se
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os 
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ra
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os
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ra
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ra
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ra
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Fis
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pro
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bli

co
s, en

 
vir

tud
 de

 
los 

pri
nc

ipi
os

 

co
ns

tit
uc

io
na

les
 y 

leg
ale

s 

co
ns
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ra 
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ra
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ra
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inc
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ra
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ra
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os
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tos
 

par
a 

ad
el

an
ta

r un
 

pr
oc

ed
im

ie
nt

o 

sa
nc

io
na

to
rio

, así lO
 

C
om

un
ic

ar
á 

al
 de

 

cu
al

qu
ie

r 

pe
rso

na
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ra
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os
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ra 
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señ
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dio
s 
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les
 

par
a 
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os
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m
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m
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pud
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pru
eb

as que 

hab
ia 

pr
es

en
tad

o 

y se
 

de
cr

eta
ra

n 

y 
pr

ac
tic

ara
n 

PR
OB

AT
OR

IO
 

DE
NT

RO
 DEL 

PR
OC

ES
O 

AD
M

IN
IS

TR
AT

IV
O 

SA
NC

IO
NA

TO
RI

O 

FIS
CA

L No. 040 

pa
rc

ial
m

en
te 

lo
 

ac
tua

do
 

de
sde

 el
 

"AU
TO

 

POR
 

ME
DIO

 DEL 

CU
AL 

SE
 

PR
ES

ID
IO

 DEL 

PE
RI

OD
O hac
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re
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pru
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esta
 

sala
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sa
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ón
 

fis
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bli
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bli
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pre
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inc
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ícu
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