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Clase Proceso Presuntos Responsables

Conoce Fecha Auto Cuaderno Clase de Auto
PRF AUDEN VILORIA TORRES Y OTROS RUTH MAESTRE 20-06-2023 PRINCIPAL ARCHIVO NO MERITO

Se fija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Direccién Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General
del Departamento del Cesar, a los veintiuno (21) dias del mes de junio de dos mil veintitrés (2023), a las siete y cuarenta y cinco de la manana 7:45 A.M.
\

AMARTINEZ
onsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva

Se desfija el presente mm»mao\ en lugar visible de la Secretaria de la Direccion Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General
del Departamento del Cesar, a los veintiuno (21) dias del mes de junio de dos mil veintitrés (2023), a las cinco y cuarenta y cinco 5:45 P.M.

| CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ

Secretario de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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AUTO No. 200 DE FECHA QUINCE (15) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 032 DE 2018”

NUMERO DE P.R.F: N° 032 de 2018

ENTIDAD AFECTADA: « EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE PAILITAS CESAR- “EMSERPUPA”

« AUDEN VILORIA TORRES, identificado
con la cédula de ciudadania No.
72.228.959, quien para el momento de
los hechos fungia como GERENTE de la
EMPRESA DE SERVICOS PULICOS

PRESUNTOS RESPONSABLES: DE PAILITAS CESAR, “EMSERPUPA”.

« LEONARDO FABIO ANGARITA
MARTINEZ, identificado con la cedula
de ciudadania N° 77.033.192, en su
condicion de GERENTE de la EMPREA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE
PAILITAS, CESAR “EMSERPUPA”.

o VEINTE MILLONES SETECIENTOS
SETENTAY TRES MIL SEICIENTOS
TREINTA PESOS ($20.773.630).

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO:

ASUNTO A DECIDIR

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, de conformidad con las facultades
otorgadas por la Constitucion Politica y la ley, y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, procede a tomar decision de fondo en el proceso de
responsabilidad fiscal referenciado, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

Mediante oficio CGDC- D-01 No0.327 de fecha 31 de julio de 2018, se dio traslado a la
Direcciéon Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General del Departamento del Cesar, del Hallazgo fiscal No. 01 (Denuncia D17-056)
contenido en el formato CF-THF N° 024 -2018 de fecha de reporte 29 de mayo de 2018,
resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia
del periodo evaluado afio 2015 y 2016, practicada por funcionarios de la Direccion de
Control Fiscal de este mismo ente, en la Empresa de Servicios Publicos de Pailitas-Cesar.

Segun el formato de traslado del hallazgo aludido, se gener6 un presunto detrimento fiscal,
por los hechos que se relacionan a continuacion:

“L a contraloria General del Departamento del Cesar, realizé Auditoria Gubernamental con
enfoque integral correspondiente a la vigencia del periodo evaluado desde el 01 de enero
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de 2015, hasta el 31 de diciembre de 2016, realizada a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE PAILITAS-CESAR. De enero de 2015, hasta diciembre (31) de 2016,
realizada a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PALITAS CESAR.

El 24 de Noviembre de 2017, se radico en el despacho de la Contraloria General del
Departamento Cesar, denuncia trasladada por competencia por parte de la Contraloria
General de la Republica- Gerencia Departamental Colegiada del Cesar, en donde la doctora
BIBIANA GUERRERO PENARATE, Direclora Técnica de Geslion de Acueduclo 'y
Alcantarillado de la Superintendencia Delegada de Acueduclo, Alcantarilladio y Aseo,
remite los resultados del informe de visila y evaluacion integral realizada a la Empresa de
Servicios Publico de Pailitas Cesar. En lo que se evidenciaron algunas situaciones que
presuntamente podrian poner en riesgo el manejo de los recursos de la entidad.

Uqa vez analizado el informe de la visita realizada a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PALITAS CESAR, por la Superintendencia Delegada de
Acueduclo, Alcantarillado, Aseo y el malerial probalorio allegado, se determina el siguiente
hallazgo. X

Con respeclo a los acuerdos suscritos en CORPOCESAR, para la vigencia 2015 y 2016, si
H bien es cierto se esla dando cumplimiento a los mismos, se evidencio un presunto
delrimento al patrimonio de la entidad en la suma de $20.773.630, por cuanto la
Corporacién Auténoma del Cesar, impuso por concepto de multas un valor de $5.667.000
y por intereses un valor de $15.1 06.530, los cuales fueron incluidos en el acuerdo de pago,
por la no cancelacion a tiempo de estas obligaciones. El cual sumados equivale a un valor
de  $20.773.630, VEINTE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS TREINTA PESOS ML.”

1Il. TRAMITE PROCESAL

Como consecuencia del traslado del Hallazgo No. 01 (denuncia D17-056) se profirio Auto
de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 032-2018, de fecha 14 de agosto
de 2018.

Se notificé personalmente del auto de apertura N° 032 de 2018 de agosto de 2018, al sefior
AUDEN VILORIA TORRES, identificado con la cedula N° 72.228.959, el dia 14 de
septiembre de 2018; al sefior LEONARDO FABIO ANGARITA MARTINEZ, identificado con
la cedula N° 77.033.192, el dia 21 de septiembre de 2018.

También se avizora en el plenario, la correspondiente investigacion de bienes de las
personas vinculadas al proceso.

Se cito a version libre espontanea, para el dia 23 de septiembre de 2021 a las 10.00 Am, al
sefior LEONARDO FABIO ANGARITA identlificado con la cedula N° 77.033.192.

Se cito para version libre espontanea, para el dia 23 de septiembre de 2021 a las 10.00
Am, al sefior AUDEN VILORIA TORRES identificado con la cedula N° 72.228.959.

Se avizora en el expediente solicitud de informacion a la Empresa de Servicios Publicos de
Pailitas.
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ACERVO PROBATORIO

dentro de las diligencias del presente proceso de responsabilidad fiscal, las

siguientes pruebas

1:

o

10.

11.

12.

13

15:

18.

19

20.

Formato de traslado del Hallazgo fiscal CF-THF N” 024-2018, dirigido a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General del Departamento del Cesar. (folio 1-8).

Copia de resultados de visitas y evaluaciones integrales a Empresas de Servicios
Publicos de Bosconia y Pailitas en el Departamento del Cesar por parte de la
Superintendencia de servicios publicos Domiciliarios. (folio 9-23)

Copia de referencia: SOLICITUD DE INFROMACION DENUNCIA D17-056. (folio
24)

Copia de acta de visita (folio 25)

Copia de solicitud de acuerdo de pago con Corpocesar. (folio 26)

Respuesta a solicitud realizada a Corpocesar. (folio 27)

Copia de certificado emitido por el GERENTE DE LA EMPRESAD E SERVICIOS
PUBLICOS DE PAILITAS “EMSERPUPA’ (folio 28)

Copia de comprobante de pago de cuota inicial por valor de CUATRO MILLONES
DE PESOS ($4'000.000.00) cuota N° 01y N° 02 por valor de DOS MILLONES DE
PESOS ($2'000.000). (folio 29)

Copia de comprobante de pago de cuota N° 03 por valor de UN MILLON DE PESOS
($1'000.000) y N° 04 por valor de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000). (folio 30)

Copia de comprobante de pago de cuota N° 05 por valor de UN MILLON DE PESOS
($1°000.000) y N° 06 por valor de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000). (folio 31)

Copia de comprobante de pago de cuota N° 07 por valor de UN MILLON DE PESOS
($1°000.000) y N° 08 por valor de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000). (folio 32)

Copia de comprobante de pago de cuota N° 09 por valor de UN MILLON DE PESOS
($1°000.000) y N° 10 por valor de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000). (folio 33)

Copia de comprobante de pago de cuota N° 11 por valor de UN MILLON DE PESOS
($1°000.000) y N° 12 por valor de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000). (folio 34)

. Copia de comprobante de pago de cuota N° 13 por valor de UN MILLON DE PESOS

($1'000.000) 'y N° 14 por valor de UN MILLON DOCIENTOS MIL PESOS
($1'200.000). (folio 35)

Copia de comprobante de pago de cuota N° 15 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000) y N° 16 Y 17 por valor de UN MILLON DE
PESOS ($1'000.000). (folio 36)

. Copia de comprobante de pago de cuota N° 18 por valor de UN MILLON

DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000) y N° 19 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000). (folio 37)
Copia de comprobante de pago de cuota N° 20 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000) y N° 21 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000). (folio 38)
Copia de comprobante de pago de cuota N° 22 Y 23 por valor de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($2'400.000) y N°® 24 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000). (folio 39)
Copia de comprobante de pago de cuota N° 25 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000) y N° 26 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000). (folio 40)
Copia de comprobante de pago de cuota N° 27 por valor de UN MILLON
DOCIENTOS MIL PESOS ($1'200.000). (Folio 41)
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yportes de Pago efectuados a CORPOCESAR y a la CRA. (folio 42-43)

+ soficitud dz acuerdo de pago y prescripcion de cuentas. (folio 90)

> acuerdo de pago suscrito entre la corporacion auténoma regional del
CORPOCESAR”™ y la empresa de servicios publicos de Pailitas
PUPA™ (folio 91-82)

2 oficio de respuesta a solicitud de informacién |.P 004 de 2022-oficio N°
0 cel 02 de fabrero de 2023, procaso de responsabilidad fiscal N° 032-2018
c=2

= formato Unico de hoja de vida de! sefior AUDEN VILORIA TORRES. (folio

2 formato Gnico de hoja de vida del sefior LEONARDO FABIO ANGARITA
{EZ. (folio 105-109)
iz certficacon laboral de los sefiores AUDEN VILORIA TORRRES vy
RDO FABIO ANGARITA, expedida por el actual Gerente de la Empresa de
s PUblicos dz Pailitas, Cesar. (folio 110-111)
de las zctas de posesion de los senores AUDEN VILORIA TORRES Y
RDO FABIO ANGARITA. (folio 112-113)
ce pdlizas de seguro de manejo donde el asegurado es LA EMPRESA DE
>10S PUSLICCS DE PAILITAS-CESAR. (folio 114-115)
e poliza de seguro de manejo donde el asegurado es el seiior AUDEN
& TORRES (folio 116)
de polizas de seguro de mangjo donde el asegurado es el sefor
RDO FABIO ANGARITA (folio 117-118)
i2 acuerdo de pago suscrito entre la corporacidn auténoma regional del
‘CORPOCESAR" y la Empresa de Servicios Publicos de Palilitas
FUPA". (folio 119-120)
e comprobante de egreso N° 177 y soporie de pago. (folio 121-122)
e acta de visita. (folio 123)
le comprobante de egresc y soporie de pago N° 104 (folio 124-125)
le comprobante de egreso y soporte de pago N° 136 (folio 126-127)
ie comprobante de egreso y soporte de pago N° 158 (folio 128-129)
ie comprobante de egreso y soporte de pago N° 159 (folio 130-131)
le comprobante de egreso y soporie de pago N° 183 (folio 132-133)
ie comprobante de egreso y soporie de pago N° 196 (folio 134-135)
ie comprobante de egreso y soporie de pago N° 220 (folio 136-137)
je comprobante de egreso y soporie de pago N 239 (folio 138-139)
ie comprobante de egreso y soporie de pago N° 007 (folio 140-141)
ie comprobante de egrese y soporie de pago N° 025 (folio 142-143)
ie comprobante de egreso y soporie de pago N° 037 (folio 144-145)
je comprobante de egreso y soporie de pago N° 088 (folio 146-147)
je comprobante de egreso y soporie de pago N° 085 (folio 148-149)
ie comprobante de egreso y soporte de pago N° 104 (folio 150-151)
ie comprobante de egreso y soporte de pago N° 120 (folio 152-1 53)
je comprobante de egreso y soporie de pago N° 145 (folio 154-1 55)
ie comprobante de egreso y soporte de pago N° 150 (folio 156-157)
je comprobante de egreso y soporte de pago N° 152 (folio 158-160)
ie comprobante de egreso y soporte de pago N° 175 (folio 161-162)
fe respuesta a solicitud de informacidn proceso de responsabilidad fiscal N°
13 (folio 177-187)
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21. Copia Soportes de Pago efectuados a CORPOCESAR y a la CRA. (folio 42-43)

22. Copia de solicitud de acuerdo de pago y prescripcion de cuentas. (folio 90)

23 Copia de acuerdo de pago suscrito entre 1a corporaciéon autonoma regional del
cesar “CORPOCESAR” y la empresa de servicios publicos de Pailitas
EMSERPUPA" (folio 91-92)

24 Copia de oficio de respuesta a solicitud de informacion I.P 004 de 2022-oficio N°
043-2030 del 02 de febrero de 2023, proceso de responsabilidad fiscal N° 032-2018
(folio 97-98)

25. Copia de formato unico de hoja de vida del sefior AUDEN VILORIA TORRES. (folio
99-104)

26. Copia de formato tnico de hoja de vida del sefior LEONARDO FABIO ANGARITA
MARTINEZ. (folio 105-109)

27 Copia de certificacion laboral de los sefiores AUDEN VILORIA TORRRES vy
LEONARDO FABIO ANGARITA, expedida por el actual Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos de Pailitas, Cesar. (folio 110-111)

28 Copias de las actas de posesion de los sefiores AUDEN VILORIA TORRES Y
LEONARDO FABIO ANGARITA. (folio 112-113)

29. Copias de pdlizas de seguro de manejo donde el asegurado es LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE PAILITAS-CESAR. (folio 114-115)

30 Copia de poliza de seguro de manejo donde el asegurado es el sefior AUDEN
VILORIA TORRES (folio 116)

31. Copias de polizas de seguro de manejo donde el asegurado es el sefior
LEONARDO FABIO ANGARITA (folio 117-118)

32. Copia de acuerdo de pago suscrito entre la corporacion auténoma regional del
cesar “CORPOCESAR” y la Empresa de Servicios Publicos de Pailitas
“EMSERPUPA". (folio 119-120)

33. Copia de comprobante de egreso N° 177 y soporte de pago. (folio 121-122)

34. Copia de acta de visita. (folio 123)

Copia de comprobante de egreso y soporie de pago N° 104 (folio 124-125)

1a de comprobante de egreso y soporte de pago N° 136 (folio 126-127)

ia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 159 (folio 128-129)

ia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 159 (folio 130-131)

opia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 183 (folio 132-133)

. Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 196 (folio 134-135)

. Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 220 (folio 136-137)

)
)
)

N =

Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 239 (folio 138-139
Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 007 (folio 140-141
. Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 025 (folio 142-143
Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 037 (folio 144-145)
. Copia de comprobante de egreso y soporie de pago N° 069 (folio 146-147)
. Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 085 (folio 148-149)
Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 104 (folio 150-151)
Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 120 (folio 152-153)
) Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 145 (folio 154-155)
(
(

©C@ONOOL W

51 Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 150 (folio 156-157)

52 Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 152 (folio 158-160)

53. Copia de comprobante de egreso y soporte de pago N° 175 (folio 161-162)

54. Olicio de respuesta a solicitud de informacion proceso de responsabilidad fiscal N°
032-2018 (folio 177-187)
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ﬁ EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA

1. De LEONARDO FABIO ANGARITA MARTINEZ identificado con C.C. N°
77.033.192 de Valledupar-Cesar, en su condicion de Gerente de la Empresa de
Servicios Publices de Pailitas. el dia 01 de agoslo de 2019, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, en la que menciona lo siguiente:

“(-)Enenero de 2014 fui nombrado como gerenle de las empresas ptblicas del municipio
de Pallitas, la cual recibi del Dr. AUDEN VILORIA TORRES, en el desarrollo de las
f lunciones administrativas de la misma fui enterado por parte de Corpocesar del Acuerdo de
| Fago que realizo el anterior gerente AUDEN VILORIA TORRES, con Corpocesar al
enteramente de dicho acuerdo le solicité al DR. KALET VILLALOBOS director general de
Corpocesar que ENMSERPUPA, no tenia las condiciones financieras que le permitieran dar
cumplimiento al acuerdo de pago de fecha 17 de diciembre de 2013, fue asi que se atendio
mi sugerencia y el dia de 9 de mayo de 2014 recibimos la visita del Dr. PABLO EMILIO
VALVERDE, Coordinador de Sub Area Financiera de Corpocesar y se reestructuré el
acverdo de pago de 2013 quedando que la Empresa de Servicios Publicos pagaria Un
Millon de Pesos ($1.000.000) a partir de la fecha haciendo un desembolso de Dos Millones
de Pesos ($2.000.000) el dia 14 de mayo de 2014 para cubrir los meses de mayo y junio
(e 2014 y ae ahi en adelanie se consignaria Un Millon de Pesos ($1.000.000) los cuales
se cancelaron de manera responsable hasta el 31 de diciembre de 2015 dia hasla el cual
fungi como Gerenle de EMSERPUPA, lo anterior costa en el acta de visita firmada por el
suscrilo pomo gerente de EMSERPUPA y del Dr. PABLO VALVERDE en su calidad de
Coordinador del Sub Area Financiera de Corpocesar. Quiero entregar en lres (03) folios que
suila solicitud y el de acuerdo de pago de suscrilo por ¢l Dr. AUDEN VILORIA TORRES y
Corpocesar PREGUNTADO: Diga a este despacho los nombres de los anteriores Gerentes
de la empresa de Servicios Publicos de Pailitas EMSERPUPA, en los dltimos 5 aiios
anteriores a usled, si los conoce. CONTESTO: AUDEN VILORIA TORRES, GABRIEL
OBESO, OSWALDO ALVAREZ. PREGUNTADO: Tiene usted algo mas que agregar,
curreyir o enmendar a la presente declaracién. CONTESTO: No. (...)”

2. Por medio de oficio de fecha 07 de marzo de 2023, el sefior AUDEN VILORIA
TORRES identificado con C.C. N° 72.228.959 de Barranquilla, en su condicion de
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Pailitas, allegd a este despacho
version libre y espontdnea el dia 01 de agosto de 2019, donde manifestd lo
siguiente:

‘(...) Fui nombrado gerente de la empresa de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo de Pailitas cesar el 04 de enero de 2.012 y me desempeiié como
gerente hasta el 07 de enero de 2014.

Cuando recibi la empresa EMSERPUPA ESP mediante acta de empalme en la cual le
solicite un eslado de la situacion de la empresa en las éreas administrativa, operaliva y
financiera con 50 puntos al gerente saliente, de los cuales quiero resaltar que le pedi el
eslado de las cuentas por pagar; en lo cual e entrego la RESOLUCION No. 020 DE
31 DE DICIEMBRE DE 2011 por un valor a pagar de TRECIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS $ 381.639.080
(ANEXO Resolucion Y relacion a pagar) en la cual NO relaciona ningtn saldo a pagar
'ORPOCESAR.
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11 el punlo trece del acta de empalme le solicile ldcitarente el estado de cuenta de la
cinpresa con CORPOCESAR, a lo cual me respondio (panlallazo respuesta al inciso 13
’(,‘Cl/)t‘(!()/.

[ 13 E1gerente expreso que el Estado de cuenta con Corpocesar, no se liene claridad
| exacta de la deuda, pero debe estar alrededor de 47.00.000 de pesos. No se
| presento ningin documento o certificado que soportara el valor e dicha deuda.

Como bien podemos ver que no tuve claridad de la deuda real de la empresa de
sewvicios  publicos al momento de posesionarme, pero segln la informacion
Suiinistrada llegaba tentativamente a $ 428.639.080 siendo aproximadamente el 45%
ael presupuesto de EMSERPUPA ESP.

En lal sentido con la responsabilidad gerencial de sacar adelante la empresa con todos
los problemas administrativos, técnicos y financieros recibidos, empecé a realizar una
politica de ausleridad del gaslo y de geslion para pagar las deudas sin paralizar las
operaciones de la empresa. Siendo asi que logre cancelar el 75% de las deudas de
EMSERPUPA ESP.

EIASERPUPA ESP como toda empresa de seivicios publicos municipales sobreviven
con los subsidios el cual deben ser lransfericos por la alcaldia municipal, cosa que no
fluia de manera diligente y tocaba estar oficiando y recordando el compromiso legal
interadninistralivo (ANEXO oficio solicitud de los subsidios No 014 del 30 de enero de
2.013).

£1 26 de diciembre del aito 2.012 el estado saca la Ley 1607 con ¢l fin subsanar el pago
denpuestos, lasas y contribuciones otorgando una reduccion del 80% de los intereses
moratorios, aprovechando esta gran oportunidad oficie el alcalde el dia 09 de julio de
2.013 segan el oficio No. 048, (ANEXO olficio) para que el municipio le pagara los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo que le adeudaba a EMSERPUPA ESP y
pagar a lodas las enlidades que le debiamos, se puede ver que al final del oficio
relaciono que la superintendencia de servicios publicos y el ICBF nos invitaban
acogernos para pagar las deudas que teniamos con ellos, pero a la fecha desconocia
saldo pendiente con CORPOCESAR, de lo contrario lo hubiera incluido.

Como la empresa no obtuvo respuesta posiliva de la alcaldia con recursos propios
realice acuerdo de'pago con el ICBF, deuda que logie saldar.

Para el mes de oclubre o noviembre del afic 2.013 CORPOCESAR me nolifica una
deuda de EMSERPUPA ESP con ellos por concepto de fa tasa de conlribucion, para
finales de noviermbre me presente ante CORPOCESAR para documentarme de dicha
deuda alo cual en dialogo nos dan la oportunidad de realizar un acuerdo de pago para
saldar la deuda y evitar que siguiera generando intereses (ANEXO constancia de
permanencia en CORPOCESAR).

Con el énimo de frenar el crecimiento de la deuda por los intereses, firmé un acuerdo

de pago enltre EMSERPUPA ESP'Y CORPOCESAR, el cual empecé a cumplir el 11 de

diciemnbre de 2.013 (ANEXO: CDP, RP, Resolucion de pago 0215, comprobante de
¢so MNo. 177 Y comprobante de consignacion).
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; i al. élic > hacer mi
Como gerente de EMSERPUPA ESP lenia ¢l compromiso, moral, 6lico, "/‘7 ol
/ B —— " - ] 2
geslion con diligencia para evilar daiios econornicos conio embargos o q"i’ ‘ armilieran
llegara @ deudas onerosas, busque siempre los mecanismos legales que pern ./0 /:gs
g S i 1 1blicos, pagari
cumplic con la funcion misional de la empresa de servicios publicos, pag

acreericias.

Como manifeslé al inicio fungi como gerente de EMSERPUPA ESP hasta el 07 de enero
ael aiio 2.014, a esa fecha no se habia cumplido el mes del primer pago qcl acuan do
asunido con CORPOCESAR, le corresponaia a mi sucesor seguir curnpliendo dicho
acuerdo con el lin de evitar sanciones de tipo financiero a la empresa. . ) '
Doctora Maestie, muy respetuosamente le solicito tener en cuenta 1mi bz{ona fe, mi
diigencia y transparencia en las eslrategias financieras que buscaba el /?IQIIGS(?J/' de
EMSERPUPA ESP y los presentes argumentos, para excluirme de un posible proceso
fiscal al tenor del proceso No.032-2018."

IV. CONSIDERACIONES

Ienienao en cuenla el analisis integral del material probatorio que conforma el expediente,
precede este Despacho a decidir de fondo el presente asunto, a la luz de lo contemplado
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, asi:

Inicizlinente, debemos sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 1 ibidem, “el
proceso de  responsabilidad  fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas porlas Conlralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilicad de
los servidores pablicos y de fos particulares, cuando en el ejercicio de la gestlion fiscal o con
ocasicn de esla, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dario al
patrimonio el Eslado”. Siendo asi, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcirmiento
de los dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa

culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal’.

Ahora bien, el articulo 48 de la Ley 610 de 200 contempla los requisitos para proferir auto
de dmpulacion de responsabilidad fiscal, entre ellos, la acreditacion de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, y en ese sentido, para que se configure esie tipo
de responsabilidad en cabeza de un servidor publico, por la afectacion al patrimonio o
iniereses del Eslado, es necesario que se estructuren sus elementos, los cuales se
encuentran contemplados en el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, el cual en su tenor literal

lisnone:

responsabilidad fiscal estara integrada porlos siguientes elementos:
- Una conducta dolosa o culposa alribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anleriores".

De olro lado, el articulo 47 ibidem reitera que "...Habrd lugar a proferir auto de archivo
clando se pruehe que el hecho no existis, que no es constitutivo de det

i : ' ritnento
lrionial 0 no comporta el ejercicio de gestlion fiscal, se acredite ¢/ resarcimniento

suticulo 4 de la Ley 610 de 2000
viliculo 5 dv u Ley 610 de 2000,
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pleao qel perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
dernuestee que la accion no podia iniciarse o proscguirse por haber operado la caducidad
)l prescripeion de la misma”,

e confurmidad con lo expuesto, corresponde a esla Direccion verificar si se aleclo o no el
presupueslo de la E.S.P, por descuido en el page dz los compromisos con Corpocesar, por
-unceplo de las sanciones impuestas.

ues bien, lal como quedo establecido en el aulo de apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal, se dio inicio a esla acluacién, al hecho descrito en el acapile
correspondienle, en relacion a los resultados del informe de visila y evaluacion integral
realizada a la Empresa de Servicios Publico de Pailitas Cesar, a partir de la cual  se
videnciaion algunas siluaciones que presunlamente podrian poner en riesgyo el manzjo de
los recursos de la enlidad, respeclo a los acuerdos suscritos en CORPOCESAR, para la
vigencia 2015 y 2016.

s importante manifestar, que exisle en el expediente material probatorio que nos ayuda a
lcle arque, ante tales hechos, y analizadas las acciones gjecutadas por los implicados,
1o se puede decir que ellos ocasionaron o dieron lugar al daio , teniendo en cuenta que, si
bienla entidad se vio en la obligacion de cancelar una surma de dinero por el pago de mulias
> interés moratorios los presuntos responsables no causaren el hecho generador de la
multa, y mucho menos de la causacion de intereses, toda vez que se observa diligencia en
asumir las obligaciones de pago con responsabilidad.

=i efecto, evidencia el despacho que aunque claramente hay un deterioro al patrimonio de
l2 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PAILITAS - CESAR, no seria por cupa de
I0s hoy presuntos responsables fiscales, debido a que, si bien ellos dentro de sus funciones
weministrativas realizaron los pagos acordes al acuerdo de pago celebrado el dia 17 de
diciembre de 2013 con el fin de pagar la multa y los intereses de esta, no fueron quienes
dizron lugar a la imposicién de la multa.

Desglosando mejor, lo dicho anteriormente, tenemos que si bien la multa materia del
naliazyo ce emitio mediante resolucion N° 208 del 15 de noviembre de 2012, ano en 2l que
2l seiior AUNDEN VILORIA TORRES fungia como Gerente de la E.S.P, no iue este quien
jenerd lus nechos que dieron lugar a la Invesligacion Administrativa Ambiental por parte de
i oficina juridica de la Corporacion mediante resolucion N° 108 del 10 de noviembre de
2008, por conductas contraventoras a las obligacicnes impuestas mediante resoluc'dn N°
1001 de 21 de septiembre de 2006 a la Empresa “EMSERPUPA”, de esia manera se Huede
comprobar que el presunto no fue quien generé el dafo.

Ahora bizn, partiendo de aqui podemos decir que ninguno de los dos presuntos estan
/neulados al hecho generador, debido a que este se dio en el afio 2008 y los seiiores
AUJDEN VILORIA TORRES y LEONARDO FABIO ANGARITA fungieron como Geienles
iz la Enipresa de Servicios Puablicos de Pailitas, Cesar a partir de los afos 2012, 2013,
2014 y 2016, tal y como se puede comprobar por medio de sus certificaciones laborales

V4 Y

j.e se encuentran a folios 110y 111 del expediente.

Ademds, hay que aclarar que la decision de realizar dichos pagos no fue arbilrana, de
hecho, los presuntos responsables realizaron acuerdos de pago con el fin de cumpur con
;¢ deberes legales con el fin de que no se siguieran generando mas intereses moratorics
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1 causa de la multa y que pudieran cumplirse de acuerdo con la capacidad financiere de la
Empresa de Servicios Publicos de Pailitas, Cesar, lal y como se puede ver a folio 26 y 119,

Desde esta perspecliva, podemos decir que las actividades desempefiadas por los seliores:
AUDEN VILORIA TORRES, identificado con la C.C N° 72.228.959 y LEONARDO FABIO
ANGARITA identificado con la C.C N°® 77.033.192 2n su condicion de GEREN £S LE LA
CIMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PAILITAS, CESAR, sin lugar a dudas, en su
alidad de gestores fiscales, les correspondia velar por la eficiencia en el uso de los
(ecursos punlicos, bajo su orbita de administracion y al correcto desarrolio de activilades
propias da la gestion fiscal, tendientes al manejo y disposicion de recursos esl tales
Consecuenlemente, los presuntos responsables liscales no gestaron ninguna corducta
que hubiese sido producto del presente elemento constitutivo de responsabilidad, en virtud
de la realizacion de sus aclcs que en ningtin momento lasionan el servicio o el palrinonio
Llico, sin que hubieren causado perjuicio a los intereses patiimoniales del Estado.

l¢ punto, es menester recordar que el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, man/fiesta
\ue .l responsabilidad fiscal tiene por objelo el resarcimiento de los darios ocasionados
al palrimonio publico como consecuencia de la conducla dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal'.

Por su parte, el articulo 5 establece como elemantos de la responsabilidad fiscal: La
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, el daiio
patimonial al Eslado, y el nexo causal enlre los clementcs anleriores”.

S ase orden de ideas, es necesaria la existencia de los tres elementos antericres para que
sxista respensabilidad fiscal. £n consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio, y
ssle debe ser atribuido a litulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacion de
causalidad enlre la conducta y el hecho generador del dano.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el concepto da dano patrimonial, de la siguiente
nanesda.

Uaiio patrimonial al Estado. Para electos de esla ley se entiende por daiio paltritonial
| Esiado la lesion del patrimonio pablico, representaca en el menoscabo, disminucion,
veruicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pabhi2os, o
4 los intereses palrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal anticconomica,
[eficaz, inelicienle, inequitativa e inoportuna, que en lénninos generales, 1o se aplijue al
cuinplimiento de los coneticos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
sejetivo luncional y organizacional, programa o proyecio de 1os sujetos de vigilancia y
sonlrol de las contralorias.

el dailo podra ocasionarse por accion u oniision de los servidores publicos o por la
nersona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa proauzcan
ireclaments o contribuyan al detrimento al patriinonio publico.”

Desae [os principios generales de responsabilidad fiscal es necesario destacar que, & partir
I~ danic se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay daio no puede existir responsabilidad

.n4s el dafo debe ser cierto y cuanlificable. Se entiencle que el daio es cierto cuando
o sidu debidamente probacio dentro del proceso.
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11 efecto. sin lugar a duda, en el sub examine, nos encontramos frente a la falta de los
.melos esenciales de la responsabilidad fiscal, ¢ | dafio y una conducta con dolo o culpa
los (cres ficales, y, por consiguiente, el ne<o casual.

Lo anterior, porque es evidenie para el Despacho que dentro de la gestion fiscal de los

ssunios responsables fiscales no hubo ninguna conduc

ta dolosa que

conlleve a
{cclararos (esponsables fiscalmente, menos cuando existe la

prueba de que la presuntcs
shonesbles actuaron de buena fe, tomando la cecision mas viable y favorable paia la
=IMpres

. cen el fin de que no se siguiera perjudicando su palrimonio a causa de l0s
. consecuencia de la multa impuesta en el ailo 2012.

eresc

Siendo wei, tampoco existe relacion de causalidac,

determinante del dano y depe ser el acto idoneo

pues el hecho o actuacion, debe ser
colseCuil

para causar el mismo. En suma, como
c.a de la necesidad de este nexo, nc pJede impuatarse a la administracion o a
i1 Gestur Fiscal en particular Responsabilidad Fiscal.

coniormidad con lo preceptuado en el articulo 22 de la Le

y 610 ae 2000, “Toda
noia dictada en el proceso de responsabiidad fiscal debe fundarse en praebas

> producidas y allegadas o aportadas &l proceso’ (negrillas fuera de eto).

Asi las cosas, esta Direccion no encuentra acreditada la existencia de los tres elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal de los que Lrata 2l articulo 5 de la Ley 610 de 2000,

1o acl, al no acreditarse la configuracion de aquellos, teniendc en cuenta lo
~onsasiaco en el articulos 47 Ley 610 de 2000, se procedera al archivo del proceso de

o)

J

responsabilidad fiscal, especificamente, por no ser conslitutivo de detrimento patrinionial,
secuico en contra de los seiiores AUDEN VILORIA TORRES, identificado con la C.C No.
72.224.559, en su condicién de GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
UE PALLITAS CESAR, parz la época de ocurrencia de los hechos y LEONARDO FABIO

AMNGARITA MARTINEZ, icentificado con la C.C N° 77.033.192, en su condicion de

GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PAILITAS, CESAR, parala
&poca ae ocurrencia de hechos.

mero de las consideraciones antes expuesias, la Directora Técnica del Arza de
esponsabiidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento
jel Cesa

RESUELVE:

[CULO PRIMERO: ARCHIVAR el Proceso de Responsabilioad Fiscal 032 de 2018, por

- encontrar mérito para imputar responsabilidac fiscal, a favor de los seiores AUDEN

/ILORIA TORRES, identificaco con la C.C No. 72.228.959, en su condicion de GERENTE

SE L2 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PAILITAS CESAR, para la época de
yeurrencia de los hechos y LEONARDO FABIO ANGARITA MARTINEZ, identificaco con

L C.C v 77.033.192, en su condicion de GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE PAILITAS, CESAR, para la época de ocurrencia de nechos, de
snlontidac con lo expresado en la parte motiva del presente proveido.

TICULO SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad aparezcan nuevas pruebas
ILE Aesy

rtt.en los fundamernitos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que

N se basd en prueba falsa, se procedera « la reapertura de la actuacion fiscal, de
orfornndad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO TERCERO: Nlificar la presente decisién en la forma contemplada en el
i 1LG de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo senalado por la Ley 1437 de
|

ARTICULO CUARTO: Una vez nolificada y ejecutoriade la presente providencia, enviar el
spediciie per la Secrelaria Coman de la Cireccion ce Responsabilivad Fiscal y
isiceion Coactiva, dentro de los tres (3) dias siguientes, al seior Contralor General del
partuimento del Cesar, a in de que se surta el grado ce consulla, segln 1o ordenado por
|anticule 18 de la Ley 610 de 2000,

VATICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia, solicitar ¢l levantarmiento

Io A medidi caulelar ordenada mediante Auto de iecha 18 dz enero del 2019, Por el cual

( duciela una Medida Cautelar dentro del PREE N° 032-2018, referente al emhargo
/enlivo del predio urbano registrado con @ maliicula inmobiliaria N° 190-77083,
icuistiado enla Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar - Cesar, de
picidail del sefor LEONARDO FABIO ANGARITA MARTINEZ identificado con C.C.

/7 U5E192; remitir copia de la misma a la entidad presuntamente afectada, para su
‘chosiniiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directora de Responsabilidad Fisca y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General del Depariamento del Cesar
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